ISSN 0007-3121

DER BURGER IM STAAT

1/2-2012

Proteste und Potentaten -

Die arabische Welt im Wandel

|pb

Baden anbg

entrale fur politische Bildung



HEFT 1/2-2012
62. JAHRGANG
ISSN 0007-3121

,Der Birger im Staat” wird von der Landeszentrale

fir politische Bildung Baden-Wirttemberg herausgegeben.

DIREKTOR DER LANDESZENTRALE
Lothar Frick

REDAKTION
Siegfried Frech, siegfried.frech@lpb.bwl.de

REDAKTIONSASSISTENZ
Barbara Bollinger, barbara.bollinger@Ipb.bwl.de

ANSCHRIFT DER REDAKTION
Stafflenbergstrafle 38, 70184 Stuttgart
Telefon 0711/164099-44, Fax 0711/164099-77

HERSTELLUNG

Schwabenverlag Media der Schwabenverlag AG
Senefelderstrafie 12, 73760 Ostfildern-Ruit
Telefon 0711/4406-0, Fax 0711/442349

GESTALTUNG TITEL
Bertron.Schwarz.Frey, Gruppe fir Gestaltung, Ulm

GESTALTUNG INNENTEIL
Britta Kdmen, Schwabenverlag Media
der Schwabenverlag AG

VERTRIEB

Verlagsgesellschaft W.E. Weinmann mbH
Postfach 1207, 70773 Filderstadt

Telefon 0711/7001530, Fax 0711/70015310

Der Birger im Staat erscheint vierteljghrlich.
Preis der Einzelnummer 3,33 EUR.
Jahresabonnement 12,80 EUR Abbuchung.

Bitte geben Sie bei jedem Schriftwechsel mit
dem Verlag lhre auf der Adresse aufgedruckte
Kundennummer an.

Namentlich gezeichnete Beitréige geben nicht
unbedingt die Meinung des Herausgebers und
der Redaktion wieder.

Fir unaufgefordert eingesandte Manuskripte
Ubernimmt die Redaktion keine Haftung.

Nachdruck oder Vervielfaltigung auf elektronischen Daten-

trégern sowie Einspeisung in Datennetze nur
mit Genehmigung der Redaktion.

DER BURGER IM STAAT

INHALT

Peter Pawelka
Umbruch und Wandel in der arabischen Welt

Francesco Cavatorta/Rikke Hostrup Haugbglle
.Dégage!” Das Ende des Autoritarismus in Tunesien?

Thomas Demmelhuber
Agypten nach Mubarak — zum Militar und ,Monopoly
der Macht”

Rolf Schwarz
Libyen und das Dilemma externer Interventionen

André Bank/Erik Mohns
Die syrische Revolte: Vom zivilen Protest zum Birgerkrieg?

Kevin K&hler
Der Jemen zwischen Staatszerfall, Revolution und Birgerkrieg

Torsten Matzke
Das Ende des Post-Populismus: Soziale und 6konomische
Entwicklungstrends im ,Arabischen Frihling”

Annette Jinemann
Vorerst gescheitert: Perspektiven einer glaubwirdigen
EU-Mittelmeerpolitik nach dem ,Arabischen Frihling”

Nadine Kreitmeyr
Israel und die Umbriiche im Nahen und Mittleren Osten:
Konfrontation oder Annéherung?

Hircan Asli Aksoy
Die Tirkei im Nahen Osten: Neujustierung der tirkischen
AuBenpolitik

Oliver Schlumberger
Der ,Arabische Frihling” und das Versagen westlicher
AuBenpolitik: Eine Fata Morgana ,politischer Stabilitat”

Buchbesprechungen

Inhalt 2011

THEMA IM FOLGEHEFT
Baden-Wurttemberg - Ein Jahr nach der Wahl

16

26

34

44

48

56

64

73

80

88

98

103



Tausende Agypter versammeln sich auf dem Tahrir-Platz in Kairo. In Tunesien, Agypten, Libyen, Syrien und im Jemen entlud sich im
Frohjahr 2011 die Wut Uber Regierungsversagen, unangemessene Verteilungsprozesse und mangelnde Demokratie. Mit den Massen-
protesten begann der rasanten Wandel der arabischen Welt. picture-alliance/dpa



Proteste und Potentanten — Die arabische Weltim Wandel

Die arabische Welt mit ihren rund 350
Millionen Einwohnern galt bisher als
starkste Bastion autoritérer Regime
weltweit. Als sich zu Beginn des Jahres
2011 in Tunesien, Agypten, Libyen, Syri-
en und im Jemen die angestaute Wut
Uber Regierungsversagen, unangemes-
sene dkonomische Teilhabe und man-
gelnde Demokratie in Massenprotesten
entlud, kindigte sich ein rasanter Wan-
del in der arabischen Welt an. Bei den
Aufsténdischen stach die hohe Zahl jun-
ger Menschen ins Auge, die die Korrup-
tion anprangerten, Arbeit und Jobs ver-
langten, nach Wirde und nach demo-
kratischen Freiheiten riefen.

In den ersten Monaten des ,Arabischen
Frohlings” vermittelten vor allem die
Medien den Eindruck, die autoritéren
Systeme der Region wirden wie Domi-
nosteine nacheinander umfallen. Man
sprach von ,Revolutionen” und benann-
te vorschnell Demokratisierungsbestre-
bungen als Grund fir die Welle von
Massenprotesten. Jedoch zeigten sich
alsbald unterschiedliche Entwicklungen
in den einzelnen L&andern. Peter Pawel-
ka erklart im einfohrenden Beitrag, um
was fir eine Art Umbruch oder Wandel
in der arabischen Welt es sich handelt.
Er benennt die Ursachen, analysiert die
Systemkrisen der arabischen Staaten
sowie die den Wandel beeinflussenden
Faktoren. Er erlautert schlissig, warum
esin einigen Staaten der Region zu Um-
brichen kam und in anderen nicht. Die
Proteste richteten sich vor allem gegen
die Unzulanglichkeiten des staatlichen
Krisenmanagements, gegen unange-
messene Verteilungsprozesse und ge-
gen die Perspektivlosigkeit der sozio-
dkonomischen Entwicklung. Allerdings
fallt die Zwischenbilanz recht beschei-
den aus: In fast drei Vierteln der arabi-
schen Staaten fanden Proteste kaum
statt oder sie wurden von den Regimen
eingedédmmt. Die nichterne Betrach-
tung zeigt, dass demokratische Prozes-
se zukOnftig zwar méglich, aber eher
selten sein werden.

Die autoritéren Regime der arabischen
Welt zeichneten sich jahrzehntelang
durch ein erstaunliches Beharrungsver-
mégen aus. Francesco Cavatorta und
Rikke Hostrup Haugbelle zeigen am
Beispiel Tunesiens, wie das Regime von
Ben Ali eine scheinbar liberale Fassade
aufbaute, in Wahrheit aber nur die po-
litische Macht der Elite sicherte und so
jeglichem Wandel widerstand. Drei
Mythen dienten hierbei als Instrument
der Herrschaftssicherung. Letztlich ent-
falteten diese Mythen jedoch eine Ei-
gendynamik, die sich mit Vehemenz ge-

gen das Regime kehrte. Makrodkono-
misch solide Indikatoren wirkten kraftig
am Mythos des tunesischen ,Wirt-
schaftswunders” mit. Unterbeschafti-
gung, Arbeitslosigkeit, regionale Dis-
paritdten, persénliche Bereicherung
der Eliten des Landes sowie Rechtsbeu-
gung und Ausbeutung bildeten die
Kehrseite der dkonomischen Prosperi-
tat. Der autoritdr verordnete Laizismus
vermittelte das Bild eines s&kularen
Landes, negierte aber die islamische
Wertebasis der tunesischen Bevodlke-
rung und férderte die Renaissance ei-
ner arabisch-muslimischen Identitat.
Der Islam wurde so zur sozialen Kraft
und stellte die s&kulare Ideologie des
Regimes in Frage. Ebenso wie der lai-
zistische Mythos kehrte sich der dritte
Mythos, der eine graduelle Demokrati-
sierung Tunesiens behauptete, ins Ge-
genteil um. Die Mythen legten langfris-
tig den Grundstein fir den Untergang
der alten Machtelite.

Der agyptische Aufstand Anfang des
Jahres 2011 dauerte nur 18 Tage und er-
schitterte die gesamte arabische Welt.
Nach dem Umbruch waren die Erwar-
tungen auf eine zigige Demokratisie-
rung hoch. Ein Jahr danach ist der Blick
auf das Land am Nil eher erntchternd.
Thomas Demmelhuber erértert die Aus-
gangsbedingungen im Jahr des Um-
bruchs, analysiert die Hypotheken der
autoritdren Herrschaft des Mubarak-
Regimes und skizziert die Perspektiven
und Akteure der zukUnftigen politischen
Entwicklung Agyptens. Er geht dabei
mehreren Fragen nach: Wie hat sich der
post-revolutionére Optimismus entwi-
ckelt? Wie ist es um die Chancen eines
demokratischen Wandels bestellt2 Sind
eine politische Zeitenwende und eine
grundstandige Neuordnung der Struk-
turen im ,Monopoly der Macht” zu er-
warten? Wie entwickelt sich die politi-
sche Landschaft und welche Rolle spielt
dabei der politische Islam?

In Libyen war, ausgehend von zwei Re-
solutionen aus der arabischen Welt, die
internationale Gemeinschaft zur Um-
setzung ihrer Schutzverantwortung
Ubergegangen. Die humanitére Inter-
vention, die Durchsetzung einer Flug-
verbotszone Uber Libyen und eines
Waftfenembargos gegen das Gaddafi-
Regime durch die NATO haben eine De-
batte um den Nutzen und die Notwen-
digkeit humanitérer Interventionen aus-
gelést. Der Erfolg der Intervention in Li-
byen von Mdarz bis Ende Oktober 2011,
aber auch die nach wie vor herrschen-
de Instabilitét in Libyen unterstreichen
einmal mehr - so Rolf Schwarz - das Di-

lemma von externen Interventionen: gut
gemeinte und international legitimierte
Interventionen haben nur begrenzte
Wirkung. Sie kénnen den Aufbau effizi-
enter staatlicher Strukturen und eine
langfristige sozio-politische Entwick-
lung nicht ersetzen. Beides kann nur
Uber einen langeren Zeitraum aufge-
baut und muss von der einheimischen
Bevéslkerung getragen werden.

Die oppositionellen Aufstédnde und die
erfolgreichen Présidentenstirze in Tu-
nesien und Agypten waren der ent-
scheidende Impuls fir die syrische Re-
volte, die vor einem Jahr begann. Im
Mé&rz 2012 besteht in Syrien weiterhin
eine politische Pattsituation: Trotz an-
haltender Repressionen demonstrieren
lokale Protestbewegungen weiter. Teile
der Opposition haben sich bewaffnet,
kénnen aber das Regime nicht stirzen.
Der Volksaufstand hat sich partiell zu
einem bewaffneten Aufstand entwi-
ckelt. Eine Lésung, gar eine militarische
Intervention erscheint angesichts einer
befurchteten Eskalation des Konflikts in
die unmittelbare Region hinein als aus-
geschlossen. André Bank und Erik
Mohns erértern die strukturellen Ursa-
chen der syrischen Revolte und zeich-
nen die nunmehr einjahrige Konfliktdy-
namik nach. Dabei richtet sich das Au-
genmerk auf die Konfliktakteure, auf
deren Interessen und Strategien. Am
Ende des Beitrags werden mégliche po-
litische Entwicklungsszenarien skizziert:
Ein politischer Wandel liegt in weiter
Ferne, birgerkriegséhnliche Zustédnde
zeichnen sich ab.

DerJemen, eines der politisch fragilsten
Lander der arabischen Welt, war schon
vor der Revolte 2011 von innerstaatli-
chen Konflikten gepréagt. Auf Stammes-
konflikte und Sezessionsbewegungen,
die das Land nie zur Ruhe kommen lie-
Ben, reagierte Ali Abdullah Salih mit
dem bekannten Instrumentarium autori-
tarer Herrschaft. Fragmentierte Eliten,
Machtkémpfe zwischen der Regierung
und konkurrierenden Stédmmen waren
urséchlich fir die Schwéche derjemeni-
tischen Zentralregierung verantwort-
lich. Diese Hypothek prégte die Revolte
des Jahres 2011. Hatten erneut aufflam-
mende K&émpfe zwischen Rebellen und
der Armee sowie Anschlége von al-
Quaida die Sicherheitslage bereits ver-
schlechtert, versank der Jemen nach
dem Ausbruch der Proteste zunehmend
im Chaos. Auf die Revolte reagierte Ali
Abdullah Salih mit einer vehementen
Gegenmobilisierung. Die Sicherheits-
krafte gingen brutal gegen Demonst-
ranten vor. Innerhalb der Eliten sich ab-



spielende und von Stammesinteressen
gepréagte Machtkédmpfe fohrten zu ei-
ner Militarisierung und mindeten in ei-
nen bewaffneten Elitenkonflikt. Kevin
K&hler schildert die Ereignisse seit dem
Ausbruch der Proteste im Februar 2011,
erdrtert die beteiligten Akteursgruppen
sowie die Rolle regionaler und internati-
onaler Akteure.

War der Staat in der arabischen Welt
in den 1950er und 1960er Jahren noch
der dkonomische Impulsgeber, vollzog
sich mit der in den 1970er Jahren be-
ginnenden politischen Offnung und
wirtschaftlichen Lliberalisierung ein
grundlegender Wandel. Der Uber-
gang zu kapitalistischen Volkswirt-
schaften beginstigte die politischen
und wirtschaftlichen Eliten. Die breite
Bevslkerung hingegen war von den
Auswirkungen der Lliberalisierung ne-
gativ betroffen. Im ,Arabischen Frih-
ling” rachte sich diese jahrzehntelange
Vernachldssigung der Interessen der
Massen. Insbesondere der hohe Anteil
der jungen Bevélkerung, die enorme
Jugendarbeitslosigkeit und eine stei-
gende Inflation bescherten den Poten-
taten eine Llegitimité@tskrise. Die De-
monstrationen und Revolten waren
nicht nur ein Protest gegen Unterdri-
ckung und Unfreiheit, sondern auch ein
Protest ,von unten” gegen die ,von
oben” verordnete Wirtschaftspolitik.
Mit kostspieligen Reformversprechen
und materiellen Zugestandnissen ver-
suchten die autoritdren Regierungen
gegenzusteuern. Allerdings stellt sich
die Frage, ob diese kurzfristigen Politi-
ken tragfahig sind. Torsten Matzke
analysiert die Dynamiken des ,Arabi-
schen Frihlings” und skizziert die Ratlo-
sigkeit im Hinblick auf zukinftige &ko-
nomische und soziale Entwicklungsmo-

delle.

Nach dem ,Arabischen Frihling” stand
die EU unvermittelt vor dem Scherben-
haufen ihrer verfehlten Mittelmeerpoli-
tik, die letztlich die arabischen Autokra-
ten gestitzt hatte und dadurch in Wi-
derspruch zur Férderung von Demokra-
tie und Menschenrechten geraten war.
Annette Jinemann analysiert die Leit-
motive der EU-Mittelmeerpolitik. Nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts war
zundéchst die Demokratieférderung -
auf dem Theorem des demokratischen
Friedens beruhend - pragendes Leitmo-
tiv. Prioritédten wurden auf die Wirt-
schafts- und Finanzkooperation ge-
setzt, die Férderung der Demokratie
hingegen nur halbherzig betrieben.
Nach dem 11. September 2001 vollzog
sich ein Paradigmenwechsel. Nunmehr

war eine Politik der Versicherheitlichung
angesagt, die im Kampf gegen den in-
ternationalen Terrorismus Regelbriche
und Menschenrechtsverletzungen in
Kauf nahm. Die als internationaler Ak-
teur ohnehin geschwdéchte EU sieht sich
zum gegenwartigen Zeitpunkt mit einer
schwierigen Gemengelage konfron-
tiert. Eine Prognose ist zum jetzigen
Zeitpunkt verfriht. Dennoch zeigt sich
eine vorsichtige Kurskorrektur der Wirt-
schafts- und Finanzkooperation, die
kinftig auch die Zivilgesellschaften in
den arabischen Ladndern einzubeziehen
gedenkt. Fraglich ist jedoch, inwieweit
einzelne EU-Mitgliedstaaten die neu
justierte  Mittelmeerpolitik mittragen
werden.

Die Umbriche in der arabischen Welt
und der ,israelische Sommer” [6sten in
Israel ein Gefuhl der Unsicherheit und
Sorge aus. Verldssliche Konstanten
scheinen hinfallig geworden zu sein.
Die nunmehr potentielle Instabilitat des
wichtigen BiUndnispartners Agypten
stellt fur Israel ein Sicherheitsrisiko dar
und hat Implikationen fir die gesamten
israelisch-arabischen Beziehungen im
Nahen und Mittleren Osten. Die an-
fangliche Zurickhaltung Israels schlug
im Sommer 2011 in einen konfrontativen
Ton um und trug zur weiteren lsolierung
des Landes bei. Hinzu kommt der israe-
lisch-palastinensische Konflikt. Israel
kénnte weiteren Kredit verspielen, wenn
die Chance vertan wird, einen israe-
lisch-palastinensischen Frieden auf der
Grundlage der Zweistaatlichkeit zu
schlieben. Nadine Kreitmeyr erdrtert
die problematische Gemengelage im
Nahen und Mittleren Osten und skiz-
ziertdie Auswirkungen des ,Arabischen
Frohlings” auf die Beziehungen Israels
mit den arabischen Staaten.

Seitden 1990er Jahren zeichnet sich ei-
ne Neujustierung der tirkischen AuBen-
politik ab. Ankara hat sich im vergange-
nen Jahrzehnt auben- und regionalpoli-
tisch immer mehr mit seinen arabischen
Nachbarstaaten arrangiert. Hircan
Asli Aksoy beschreibt die Anndherung
Ankaras an die muslimischen L&nder
und die Suche nach neuen Partner-
schaften auberhalb der traditionellen
westlichen Allianz. Nach den Umbri-
chen in der arabischen Welt dirfte das
politische Gewicht der Tirkei einen Zu-
wachs erfahren. Fir die Reformer und
neuen politischen Akteure in der arabi-
schen Welt hat die Turkei einen Modell-
charakter. Trotz ungel&ster innenpoliti-
scher Probleme zeigt gerade das ,tirki-
sche Modell”, dass ein Staat sowohl
muslimisch als auch demokratisch und

modern sein kann. In den arabischen
Metropolen macht es Eindruck, dass die
Torkei als muslimischer Staat &kono-
misch und politisch derart erfolgreich
ist. Zugleich werden Erwartungen laut,
dass die Tirkei im geopolitischen Gefi-
ge der Region zukinftig eine stabilisie-
rende und ausgleichende Rolle einneh-
men wird.

Deutschland und Europao, die Mitglied-
staaten der Europdischen Union (EU),
aber auch die USA tun sich seit den Er-
eignissen des so genannten ,Arabi-
schen Friohlings” von 2011 sichtlich
schwer, eine politisch konsistente und in
sich widerspruchsfreie Reaktion auf die-
se fundamentalen Verdnderungen zu
finden. Warum? Oliver Schlumberger
argumentiert, dass dies weniger den Er-
eignissen in der Region selbst geschul-
det ist als vielmehr der Tatsache, dass
die auBenpolitischen Maximen der fih-
renden westlichen Industrienationen in
einer Logik des Kalten Krieges verharrt
sind. Dies ist im Wesentlichen einem
Uberkommenen Versténdnis des Kon-
zeptes von politischer Stabilitat ge-
schuldet, welches als aubenpolitisches
Kernkonzept gegentber der arabi-
schen Welt einer Neudefinition bedarf.
Die westlichen Politikziele, politische
Stabilitat und Frieden zu férdern, wur-
den mit den bis zum ,Arabischen Frih-
ling” praktizierten Formen der Aufen-
politik beileibe nicht erreicht. Die Nah-
ostpolitik wird for den Westen zukinftig
schwieriger werden. Sie bedarf zu-
n&chst einer analytischen Neubegrin-
dung, aus der angemessene politische
Handlungsstrategien abzuleiten sind.

Dank gebihrt allen Autorinnen und Au-
toren, die in ihren Beitrédgen aufschluss-
reiche Informationen und Einsichten
vermitteln, die fir ein besseres Ver-
standnis der komplexen Thematik wich-
tig sind und so den wissenschaftlichen
Diskurs intensivieren. (Die Beitrage be-
ricksichtigen die Entwicklungen in den
jeweiligen Landern der arabischen Re-
gion bis zum Jahresbeginn bzw. Frih-
joahr 2012.) Ein besonderer Dank ge-
bihrt Herrn Prof. Dr. Oliver Schlumber-
ger sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Arbeitsbereichs Vor-
derer Orient und Vergleichende Politik-
wissenschaft am Institut for Politikwis-
senschaft der Eberhard Karls Universi-
t&t Tubingen, die mit wichtigen Impul-
sen und fachlichem Rat wesentlich zum
Entstehen des Heftes beigetragen ha-
ben. Dank gebihrt nicht zuletzt dem
Schwabenverlag fir die stets gute und
effiziente Zusammenarbeit.

Siegfried Frech



DER ,ARABISCHE FRUHLING"

Umbruch und Wandel in der arabischen Welt

Peter Pawelka

In den ersten Monaten des ,Arabischen
Frihlings” vermittelten die Medien den
Eindruck, die autoritdren Systeme der
Region wiirden wie Dominosteine nach-
einander umfallen. Man sprach von ,Re-
volutionen” und benannte vorschnell
Demokratisierungsbestrebungen in den
arabischen Gesellschaften als Grund fir
die Welle von Massenprotesten. Jedoch
zeigten sich bald unterschiedliche Ent-
wicklungen. Das Spektrum reichte von
Demonstrationen Gber militdarische Aus-
einandersetzungen bis hin zum Regime-
sturz. Peter Pawelka erkldrt im einfihren-
den Beitrag, um was fiir eine Art Umbruch
oder Wandel in der arabischen Welt es
sich handelt. Er benennt die Ursachen,
analysiert die Systemkrisen der arabi-
schen Staaten sowie die den Wandel
beeinflussenden Faktoren. Er erldutert
schlissig, warum es in einigen Staaten
der Region zu Umbrichen kam und in
anderen nicht. Die Proteste richteten sich
vor allem gegen die Unzulénglichkeiten
des staatlichen Krisenmanagements, ge-
gen unangemessene Verteilungsprozes-
se und gegen die Perspektivlosigkeit der
soziookonomischen Entwicklung. Aller-
dings fallt die Zwischenbilanz beschei-
den aus: In fast drei Vierteln der arabi-
schen Staaten fanden Proteste kaum statt
oder sie wurden von den Regimen einge-
dammt. Die nichterne Betrachtung zeigt,
dass demokratische Prozesse zukinftig
zwar méglich, aber eher selten sein wer-
den. Eines zeigt die Bilanz aber bereits
jetzt: Die politischen Strukturen der ara-
bischen Welt werden noch weiter aus-
einanderdriften als dies bisher schon der
Fall war. |

Einleitung

Im Jahre 2011 ging eine Welle von De-
monstrationen und Massenprotesten
Uber die arabische Welt hinweg, die
sich in einigen Staaten zu bewaffneter
Rebellion und birgerkriegsdhnlichen
Konflikten verdichteten, einzelne politi-
sche FUhrer stirzten und manche Re-
gime destabilisierten. Diese Eskalation
politischen Widerstands erfolgte un-
vorhergesehen in einer Region, die bis
dahin eher fir eine bleierne Stabilitat
unter dem Joch autoritarer Systeme be-
kannt war. Sie erschitterte aber nicht
nurdie politischen Strukturen ihrereige-
nen Region, sondern dariber hinaus die
Wahrnehmungen des Vorderen Orients
in der westlichen Welt und die bisheri-

gen, relativ pragmatischen Beziehungs-
muster Europas zu dieser Region. So-
wohl die Politik als auch die Medien
sprachen von einer ,Revolution” im Vor-
deren Orient, die den Autoritarismus (im
medialen Jargon ,Diktaturen”) hinweg-
fegen werde. Die soziale Empérung
Uber die ,despotischen Diktaturen” lie-
Be (endlich) die machtpolitischen Dém-
me brechen. Dies sei Uberwiegend
einer westlich orientierten und gebil-
deten Jugend zu verdanken, die mit mo-
dernster Kommunikationstechnik [Inter-
net, Facebook, Twitter) sowohl die auto-
ritdren Regime Uberlistet als auch den
islamistischen Rebellen das Wasser ab-
gegraben habe.

Es ist Uberhaupt keine Frage, dass der
Vordere Orient vor einem grundlegen-
den Umbruch steht und dass sich damit
auch die internationalen Richtwerte der
Orientpolitiklen) veréndern. Doch soll-
ten wir den Wandel in der arabischen
Welt realistisch betrachten und eine In-
terpretation der Vorgénge auf bewdhr-
ten sozialwissenschaftlichen Grundla-
gen nicht ignorieren. Zundchst sei da-
rauf hingewiesen, dass bis heute nir-
gends in der arabischen Welt aus sich
heraus eine Revolution stattgefunden
hat. Einzelne Umbriche kénnten allen-
falls dazu fohren, dies aber nurin einem
ladngeren Prozess. Die einzige ,Revoluti-
on”, die in den letzten Jahren im Vorde-
ren Orient stattgefunden hat, betraf
den Irak. Aber diese wére ohne die In-
tervention der USA nicht denkbar ge-
wesen — und sie fihrte auch zu keiner
Demokratie. Zum Zweiten hat es im Vor-
deren Orient bisher noch nie eine ,Re-
volution von unten” (soziale Revolution)
gegeben, nur ,Revolutionen von oben”
(burokratische Revolution). Zwar gibt es
for alles ein erstes Mal, doch lasst die
aktuelle Stagnation der ,revolutiondéren
Prozesse” in Agypten und nicht minder
in Tunesien erahnen, dass hier auch be-
reits biurokratische Akteure dabei sind,
den ,Protest von unten” zu kanalisieren.
Zum Dritten hat die Dynamik der Rebel-
lion nicht alle Staaten gleichermaBen
erfasst, die Massenproteste verliefen
sehr unterschiedlich und sie sind, abge-
sehen von Syrien, dabei, abzuebben.

Wir gehen davon aus, dass sich (1] die
autoritaren Regime des Vorderen Ori-
ents im Umbruch befinden; (2] dieser
Wandel unter Beteiligung mehrerer, in
Konflikt zueinander stehender Macht-

pole erfolgen wird; (3] Revolutionen
eher die Ausnahme bleiben; (4] demo-
kratische Prozesse maglich, aber tber-
wiegend selten sein werden; (5] eine
breitere ,gesellschaftliche Partizipati-
on” auf nicht-demokratischen Grundla-
gen erfolgen wird und (6] die politi-
schen Strukturen der Region noch wei-
ter auseinanderdriften werden als dies
bisher schon der Fall war.

Im Folgenden sollen die charakteristi-
schen Merkmale des soziopolitischen
Umbruchs in der arabischen Welt - des
JArabischen Friohlings” - skizziert wer-
den, um eine analytische Grundlage for
weiterfihrende Prognosen zu erhalten.
Wir wollen in finf Abschnitten thesen-
artig klaren




I um was fir eine Art von Umbruch oder
Wandel es sich handelt;

| was seine Ursachen sind;

| wiesoesin einigen Staaten zu essenti-
ellen Umbrichen kam und in anderen
nicht;

I wodurch der Wandel gebremst oder
beschleunigt wird und

| welche Prozesse man nicht durchein-
anderbringen sollte.

Der Status des Protestes: Revolution
oder Regimewechsel?

These: Die Wahrscheinlichkeit,
dass sich die Protestbewegungen
des ,Arabischen Frihlings” zu Re-
volutionen entwickeln, ist gering.
Revolutionen scheinen (heute) ex-
terne westlichel Militarinterventi-
onen vorauszusetzen; aber auch
dann ist die Entwicklung einer Re-
volution véllig offen.

Unter ,Revolution” versteht man Prozes-
se eines schnellen, grundlegenden und
gewaltsamen Wandels des politischen
Systems, der Gesellschaftsstruktur, der
Werte und der politischen Legitimitat,
die mit nicht-legalen Mitteln durchge-
setzt werden. Revolutionen kénnen
durch unterdrickte Klassen (,Revolution
von unten”] oder spezielle Segmente
des Staatsapparates erzwungen wer-
den (,Revolution von oben”). Stets muss
jedoch eine soziodkonomische und po-
litische Transformation gegeben sein, in
derdie herrschende Klasse sowohl poli-
tisch als auch wirtschaftlich (zugunsten
einer anderen] zerstért wird lauch ,so-
ziale Revolution”).!

In den arabischen Revolutionen der

1950er und 1960er Jahre wurden in

mehrighrigen Prozessen die birgerli-
chen Schichten (kapitalistische Privat-
wirtschaft) politisch und zum Teil auch
physisch liquidiert; die Staatsklassen
(Top-Burokraten) traten als herrschen-
de Klasse an ihre Stelle. In der irani-
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schen Revolution 1979-1983 ,verdréng-
te” eine islamistische Staatsklasse nicht
nur die Schah-Dynastie, sondern auch
das kapitalistische Birgertum in lang-
wierigen, blutigen Auseinandersetzun-
gen.?

Daraus sollte klar geworden sein, dass
die Absetzung der autoritdren Herr-
scher in Tunesien und Agypten nicht als
,Revolution” bezeichnet werden kann.
Dies wdre erst dann der Fall, wenn die
Staatsklasse (Top-Birokratie, Spitzen-
offiziere, oberste Manager der Staats-
betriebe und die mit ihnen literten Cro-
ny Capitalists) nicht nur politisch, son-
dern auch &konomisch beseitigt und
eine (neue) privatwirtschaftliche Unter-
nehmerschicht an ihre Stelle treten wir-
de. Auch wenn dies in Agypten und Tu-
nesien langfristig durchaus méglich er-
scheint, so wéire erst dann von einer Re-
volution zu sprechen. Und es versteht

Ein bedrucktes
T-Shirt, das auf
dem Tahrir-Platz in
Kairo zum Kauf
angeboten wird,
erinnert an die
agyptischen Pro-
teste. Allerdings
vermittelt die Sym-
bolik - wie auch
die Medien zu Be-
ginn der arabi-
schen Revolte im
Jahr 2011 - einen
unangemessenen
Eindruck. Die Zwi-
schenbilanz des
Agyptischen Frih-
lings” ist eher be-
scheiden: In fast
drei Viertel der
arabischen Staaten
fanden Proteste
kaum statt oder sie
wurden von den
Regimen einge-
démmt.

picture alliance/dpa




Peter Pawelka

sich von selbst, dass die Staatsklassen
nichtfreiwillig abtreten werden. Besten-
falls befinden wir uns also am Beginn
eines revolutioné&ren Prozesses, der
durch eine Art politischer ,Entriege-
lung” des autoritéren Regimes méglich
geworden ist. Indessen hat diese Off-
nung einer Vielzahl unterschiedlichster
Gruppen erméglicht, um die politische
Macht zu kémpfen. Welche Machtpole
sich hierbei herauskristallisieren wer-
den, welche Mittel sich dabei durchset-
zen werden (Wahlen, Gewalt, Manipu-
lation etc.) und wer zuletzt die Ober-
hand behélt, ist heute nicht vorhersag-
bar. Empirische Revolutionsanalysen
haben gezeigt, dass sich in der Regel
andere Krafte durchzusetzen vermoch-
ten als diejenigen, die die Revolution
initiiert haben.

Selbstverstandlich muss es aber nicht zu
einem revolution&ren Prozess kommen,
wenn es Teilen des gestirzten Regimes
gelingt, den ,Aufbruch” zu torpedieren
oder seine Fihrung zu Ubernehmen. Ei-
ne solche ,Versandung” des sozio&ko-
nomischen Wandels ist in der neueren
Geschichte des Vorderen Orients hau-
fig vorgekommen.

Zwei Ausnahmen von der Regel seien
hier aber ausdricklich erwé&hnt: Irak
und Libyen. Zwar ist es nicht richtig, den
Wandel im politischen System des Irak
zum ,Arabischen Frihling” zu rechnen.
Im weiteren Kontext eines regionalen
Systemwandels, der sich seit den
1990er Jahren abzuzeichnen begann,
erhalt der Irak jedoch eine Art ,Vorhut”-
Charakter. Hier ist nach dem Ende der
Kolonial@ra erstmals im Jahre 2003 ei-
nes der [stabilsten) autoritéren Regime
der Region zusammengebrochen, um
einer soziodkonomischen Neuordnung
Platz zu machen.

Diese Reorganisation war jedoch nur
durch die militarische Intervention der
Hegemonialmacht USA maglich gewor-
den. Der externe Eingriff zerstérte die
Herrschaft der irakischen Staatsklasse
und erzwang einen totalen Neuaufbau
des politischen Systems. Dadurch kam
nicht nur ein Regimewandel zustande,
sondern eine generelle Umverteilung
gesellschaftlicher Ressourcen zuguns-
ten anderer sozialer Klassen und Grup-
pen, also eine Revolution. Als sich je-
doch nach Jahren von Chaos, Terror
und Burgerkrieg 2010 eine neuve politi-
sche Ordnung abzuzeichnen begann,
entsprach diese Ordnung keineswegs
einem demokratischen System. Das
aduberst labile Zusammenspiel dreier
ethnisch-konfessioneller Machtblécke
(Schiiten, Kurden, Sunniten), die sich in-
tern weitgehend aufvormoderne Orga-
nisationsstrukturen stitzen (Stédmme,
Konfessionsgruppen, Ethnien, Milizen,
religidse Klientelnetze etc.), beruhte auf
Prozessen des Aushandelns (bargaining)

zwischen Elitensegmenten mit klientelis-
tischen und autoritdren Machtstruktu-
ren. Weit entfernt von einem demokrati-
schen Vorbild verlassen die USA den
Irak heute in der Hoffnung, dieses bri-
chige ,Konkordanzgebilde” lkonsensu-
ale Herrschaft der Eliten in einer seg-
mentierten Gesellschaft] autoritarer
Krafte mdége wenigstens ein Minimum
an Sicherheit garantieren.

Die Massenproteste im Osten Libyens
(Cyrenaikal, ausgeldst durch das Klima
des ,Arabischen Frihlings”, standen an-
fangs gegen das Regime aufverlorenem
Posten. Doch die militérische Interventi-
on der USA und dann der europdischen
NATO-Mitglieder fiohrte zur Zerschla-
gung des libyschen Staatsklassen-Regi-
mes. Auch hier zeichnet sich demnach
eine revolutionére Wende ab, deren Re-
sultat jedoch angesichts sich neu orga-
nisierender Krafte kaum zu erkennen ist.
Allenfalls l&asst sich sagen, dass Libyen
bisher Uber keine politischen Parteien
und Interessengruppen verfigte, dafir
aber Uberin den letzten Jahren erstark-
te Stammesstrukturen. Dariber hinaus
besteht es aus mindestens drei Regio-
nen, die kinstlich und autoritar verein-
heitlicht worden waren und deren Be-
vélkerung keine gemeinsamen Entschei-
dungsstrukturen kennt. Die Rebellion
der Cyrenaika hat nun die jahrzehnte-
lange Vormachtstellung des Westens
gebrochen; die Neuverteilung der nati-
onalen Ressourcen und Einkommen
dirfte das gesellschaftliche Konfliktpo-
tential nicht geringer werden lassen.
Und schlieBlich haben sich im Rahmen
der Kooperation zwischen Rebellen und
europdischen Interessen Angehdrige
westlich  orientierter Mittelschichten,
Uberwiegend aus dem Osten Libyens,
machtpolitisch etabliert, was die Her-
ausbildung von Klassenkonflikten -
nicht zuletzt durch sé&kular-islamistische
Gegensatze verstarkt — garantiert.
Beide Falle zeigen, dass Revolutionen
sich eher dort Bahn brechen, wo exter-
ne Interventionen die Macht des Regi-
mes zerschlagen und den Einfluss des
birokratischen Apparates zerstéren.
Diesist bisher nurin zwei ,Randstaaten”
der Region erfolgt. Ob sich auf diesem
Wege demokratische Strukturen etab-
lieren lassen, bleibt offen, da sich nach
der Beseitigung des birokratischen Re-
gimes das gesellschaftliche Konfliktpo-
tential erhdht hat und, zumindest vor-
laufig, vormoderne Organisationsstruk-
turen die Oberhand gewinnen. In den
Kernlédndern der Region dirften externe
militarische Interventionen unwahr-
scheinlich sein. Dort wird es daher eher
zu einem evolution&ren Prozess kom-
men, in dem sich Teile des Staatsklas-
sen-Regimes mit neuen gesellschaft-
lichen Kr&ften machtpolitisch verbin-
den.

Die Ursachen des Protestes

These: In den 1990er Jahren ha-
ben der Wandel des Weltener-
giesystems und die Globalisie-
rung die Systeme des Vorderen
Orients in eine Existenzkrise ge-
trieben. Da die politischen Eliten
der Region dem Management
dieser Krise nicht gewachsen wa-
ren, kam es zu einer Akkumulation
gesellschaftlicher Proteste, die im
Jahre 2011 erstmals in einem Regi-
mesturz gipfelten.

Blicken wir zwanzig Jahre zurick, so
konnte man die arabische Welt durch
zweimarkante Merkmale charakterisie-
ren: Neo-Patrimonialismus® und Petro-
lismus*. Die arabischen Revolutionen
der 1950er/1960er Jahre hatten einen
Staatstyp geschaffen, der sich an der
vormodernen Staatstradition der Regi-
on orientierte: einer paternalistischen
Herrschaftsform auf der Basis traditio-
naler Loyalitaten und materieller Leis-
tungen durch einen Uber personale Be-
ziehungen gesteuerten (Uberdimensio-
nierten) birokratischen Apparat, in
dessen Zentrum sich der Président oder
Monarch als Herrscher befand. In den
1970er Jahren spilte die Preisrevolution
auf dem Weltenergiemarkt ungeheuere
Summen in die arabischen Erdélstaa-
ten, die aus politischen Grinden Uber
regionale Allokation und Alimentierung
auch die Lander ohne Erdél in ein Sys-
tem integrierten, das vom Erdéleinkom-
men lebte (Petrolismus). Diese ,Petro-
dollars” haben die regionale Herr-
schaftsweise stabilisiert. Gleichzeitig
prégten sie auch die Entwicklungser-
wartungen der arabischen Welt. Doch
diese finanzielle Privilegierung barg
dramatische Widerspriche in sich. Zum
einen hat das von Arbeit und Kapitalin-
vestitionen weitgehend unabhdngige
Erdéleinkommen (Rente®) eine ,Rentier-
Mentalitat” erzeugt, die sowohl gesell-
schaftliche als auch politische Entwick-
lungsanstrengungen Uberflissig zu ma-
chen schien. Zudem wurden die Wachs-
tumschancen alternativer (produktiver)
Wirtschaftssektoren wegen des Uber-
durchschnittlich hohen Lohnniveaus re-
duziert. Zum anderen hat die Omnipo-
tenz politischer Machtkonzentration,
wie sie im neopatrimonialen System be-
stand, dazu beigetragen, essentielle,
for die Entwicklung einer Gesellschaft
lebensnotwendige Funktionen auszu-
schalten. So wurden die Spielraume der
Kultursphare (Wissenschaft, Forschung,
Bildung etc.), der Ckonomie und des
Rechtssystemsihrer Autonomie beraubt,
was ihre Anpassungsféhigkeit an die



Moderne, ihre Kreativitat und Innovati-
onskraft reduzierte.® Unter diesen Be-
dingungen blieben die ungewshnlich
hohen Einkommen der Region aus den
1970er/1980er Jahren entwicklungspo-
litisch weitgehend folgenlos. Die finan-

In den 1970er Jahren spulte die Preis-
revolution auf dem Weltenergiemarkt
ungeheuere Summen in die arabischen
Erdélstaaten. Diese ,Petrodollars” haben
die regionale Herrschaftsweise stabilisiert.
Das von Arbeit und Kapitalinvestitionen
weitgehend unabhangige Erdéleinkom-
men hat jedoch eine ,Rentier-Mentalitat”
geschaffen, die gesellschaftliche und poli-
tische Entwicklungsanstrengungen Uber-
flissig zu machen schien.
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zielle Privilegierung durch das Erdél
wurde zum Fluch, was allerdings verbor-
gen blieb, solange der Zustrom der Erd-
dlerldse anhielt.

In den 1990er Jahren beendete das
Aufeinandertreffen zweier weltweiter
Konjunktur- und Strukturfluktuationen
den Traum einer arabischen Renais-
sance: der Preissturz auf dem Weltener-
giemarkt und die Globalisierung. Die
strukturellen Reaktionen auf den hohen
Erdslpreis (Energieeinsparungen, neve
Technologien, neue Erdéllager, alterna-
tive Energien und Umstrukturierungenin
der Erdélindustrie) und die Blockierung
staatlicher Regelungsmechanismen zu-
gunsten von Marktkraften durch die
USA lieBen den Olpreis zunéchst fallen
und UberliePen ihn schlieBlich trotz Ge-
genwehr der OPEC krassen Fluktuatio-
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nen. Die vom Erdéleinkommen abhén-
gigen Staaten gerieten dadurch nicht
nur in finanzielle Turbulenzen, sondern
auch in politische Verteilungskonflikte
und Legitimationskrisen.

In dieser kritischen Situation kamen die
Auswirkungen der Globalisierung hin-
zu. Die Expansion transnationaler Pro-
duktions-, Finanz- und Handelsstruktu-
ren traf im Vorderen Orient auf exklusiv
von Staaten gelenkte Okonomien, de-
ren Anpassungskapazitdten gering wa-
ren. Fehlende Transparenz und Rechts-
staatlichkeit sowie ein extremer Biro-
kratismus und Klientelismus schreckten
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Investoren ab. Dennoch kamen die re-
gionalen Regime unter einen massiven
Anpassungsdruck, dem sie jedoch nur
unzulénglich entsprachen. Dagegen
wurden die orientalischen Gesellschaf-
ten von modernsten Kommunikations-
technologien, Konsumgitern und west-
lichen WertmaBstdben geradezu tber-
flutet. Und transnationale Organisatio-
nen versuchten auf den verschiedensten
Ebenen, soziale und politische Transfor-
mationen zu férdern. Nicht von unge-
féhr wurde die Globalisierung im Vor-
deren Orientals neuesimperialistisches
Zeitalter empfunden. Schon wenige
Jahre nach einem scheinbaren Aufstieg

war der arabische Raum also in eine
Existenzkrise geraten.”

Das Krisenmanagement der beiden
letzten Jahrzehnte erfolgte in den ver-
schiedenen Staaten der Region zwar
unterschiedlich, schon weil die finanzi-
ellen Rahmenbedingungen und selbst-
verstandlich auch die sozialen und po-
litischen differierten. Dennoch kann
man einige Generalisierungen formu-
lieren. Die Fluktuationen des Erdélprei-
ses mit extremen Abstirzen und eben-
solchen Phasen der Erholung haben
eine ernsthafte Suche nach alternati-
ven Wirtschaftsstrategien verhindert.
Denn kaum hatte man sich in einem ab-

.Kopftuch-Streit” in
Agypten: Nachdem
der agyptische Kul-
turminister Farouk
Hosny 2006 6ffent-
lich das Tragen des
Kopftuchs kritisierte,
provozierte dies um-
gehend Anfeindun-
gen aus islamisti-
schen Kreisen. Isla-
mistische Bewegun-
gen und Parteien be-
safBen beinahe schon
ein Monopol auf
Widerstand,
Opposition und
Massenprotest.
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soluten Tief besonnen, z.B. Staatssek-
toren fur die Privatwirtschaft zu 6ffnen,
stiegen die Staatseinnahmen aus dem
Erdslgeschaft wieder und die Krise
schien vergessen. Auf unterschiedli-
chen Niveaus haben alle Staaten ver-
sucht, ihre Krisen Uber ausdifferenzier-
te Wege der Renteneinwerbung lerd-
dlabhangige Industrien oder politische
Attraktivitat) zu stabilisieren. Dies er-
schien immer noch erfolgversprechen-
der als sich auf kapitalistische Experi-
mente einzulassen. Dariber hinaus
wurden ausgewdhlte Teile der Privat-
wirtschaft zum Zwecke der Auslage-
rung staatlicher Aufgaben und als Bin-



deglieder zur Weltwirtschaft privile-
giert, doch sowohl politisch als auch
dkonomisch und sozial an die Staats-
klassen gebunden. Man kann dies die
Ausdifferenzierung eines Sektors von
Crony Capitalists nennen.? Sie bildeten
fortan einen pseudo-kapitalistischen
Wirtschaftssektor, dessen Gedeihen
zwar auch unternehmerische F&higkei-
ten voraussetzte, letztlich aber vom
staatlichen Wohlwollen und staatlicher
Hilfestellung abhing.

Diesen strukturellen MaBnahmen stan-
den Einsparungen und Konzentrationen
in der Allokationspolitik (Verteilung der
Renteneinnahmenl gegentber. Zum ei-
nen wurden die verschiedensten Arten
materieller Privilegierung (Subventio-
nen, Wohlfahrtsprogramme etc.) einge-
schrankt, zum anderen ganze soziale
Gruppen zugunsten politisch relevante-
rer von der Allokation ausgegrenzt.
Aber der Staat musste auch Entwick-
lungsprogramme zusammenstreichen.
Und da dies nicht immer ausreichte,
wuchs auch die staatliche Repression,
um aufkeimenden Widerstand zu bre-
chen. Insgesamt folgte dieses Krisen-
management der Logik von Systemen,
die durch ,vormoderne” Kriterien ge-
prégt waren. Sie ,lebten” von Renten-
einkinften, deren Héhe und Verfigbar-
keit einen raschen Aufbau alternativer
Einkinfte (Steuergelder aus produktiven
Wirtschaftssektorenl unwahrscheinlich
und damit irrational machen musste.
Und ihre Eliten verstanden sich im Kon-
text traditionaler politischer Kulturen
lob religids oder sckular) als Représen-
tanten eines Staates, der gleicherma-
Ben Steuermann und Ordnungshiter,
nicht Diener seiner Gesellschaft war.
Unter diesen Bedingungen gerann das
Krisenmanagement zu einer [&hmenden
Strategie des Machterhalts, die nicht
einmal mehr den Kriterien traditionaler
Legitimation gehorchte.

Llange Jahre konnten die Staaten des
Vorderen Orients soziale Proteste mit
ausgefeilten Manipulationsmechanis-
men in Schach halten. Schon in den
1990er Jahren ging eine Welle von
Massenprotesten Uber die Region hin-
weg, doch wurden diese unterdrickt.?
Da es den Staaten weitgehend gelang,
die Herausbildung gesellschaftlicher
Organisationen im Zaum zu halten oder
sie wenigstens zu kontrollieren, schien
sich politischer Widerstand fast aus-
schlieBlich im Rahmen des schon seit
Jahrzehnten etablierten Islamismus zu
manifestieren. Islamistische Bewegun-
gen und Parteien besaBen beinahe
schon ein Monopol auf Widerstand,
Opposition und Massenprotest. Und
nachdem es radikalen Randgruppen
des Islamismus gelungen war, die Wi-
derstandsaktivitéten in der Region in ei-
nen globalen Krieg (Dschihad) gegen

den Westen Uberzufihren (Al-Qaidal,
konnten sich die autoritdren Regime der
Region auf eine fast bedingungslose
Unterstitzung durch den Westen ver-
lassen. Dabei wurde Ubersehen, dass
sich groPe Mehrheiten der Islamisten
unter dem Einfluss von Petrodollars und
integrativer Strategien der Regime so
weit angepasst hatten, dass sie den la-
tenten Protest der Massen nur noch be-
dingt repréasentierten. Als dieser zu Be-
ginn des Jahres 2011 explodierte, ge-
schah dies nicht durch islamistische
Kréafte, sondern im Rahmen anomischer
(nicht organisierter] Reaktionen sakula-
rer Mittelschichten, deren jugendliche
Teile durch elektronisch gestitzte Mo-
bilisierung den Staatsapparat unterlie-
fen.

Regimegefdhrdung durch interne
Briiche

These: Im Gegensatz zu den Erdél-
staaten waren Staaten ohne Erdsl
dem Massenprotest des ,Arabi-
schen Friohlings” starker ausgesetzt.
Ihre Stabilitat war durch externe In-
terventionen wdhrend des Krisen-
managements seit den 1990er Jah-
ren geschwécht worden. Dies hatte
interne Risse zur Folge.

Aus der Revolutionsforschung wissen
wir, dass die Gefdhrdung eines Regi-
mes durch Massenproteste und Rebel-
lion davon abhé&ngt, ob es noch intakt
oder brichig ist. Nur bereits destabili-
sierte Regime missen Aufruhr firchten.
Insofern ist es auch falsch, zu sagen,
das DDR-Regime sei durch die Massen-
demonstrationen gestirzt worden. Oh-
ne den Zusammenbruch der Sowjetuni-
on und die daraus folgende Verunsi-
cherung des ostdeutschen Regimes
h&tte das ,Volk” keine Chance gehabt.
Dies gilt auch fur die arabischen Re-
gime. Die Tatsache, dass in einigen
Systemen die Herrscher stirzten, in an-
deren dagegen Massenproteste gar
nicht erst zustande kamen oder vom Re-
gime relativ schnell aufgefangen wur-
den, zeugt davon, dass einige Staaten
intern zerbrechlich, andere stabil wa-
ren.

Wirméchten zundchst eine zentrale Va-
riable des Unterschieds von Regimege-
fahrdung diskutieren und werden an-
schlieBend auf einige sekundare zu-
rickkommen. Am wichtigsten erscheint
uns, ob das Krisenmanagement der
1990er Jahre in einem Erddlstaat oder
einem von regionaler Umverteilung,
bzw. Stitzung abhdngigen Staat statt-
fand. In der Krise des Petrolismus fielen
die Nicht-Erdélstaaten viel tiefer als die
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Olrentiers. Wenn sie sich in dieser
Situation an die internationalen Orga-
nisationen (Weltbank, Internationaler
Waéahrungsfonds) und westlichen Indust-
riestaaten um Hilfe wandten, kamen sie
unter den Einfluss neoliberaler Prinzipi-
en, westlicher Burokratien, konditionier-
ter Hilfe und letztlich einer finanziellen
sowie soziodkonomischen Penetration.
Sie mussten fur lebensnotwendige Kre-
dite ihre Wirtschafts- und Finanzsyste-
me &6Hnen, liberalisieren, sich externen
Ratschlégen beugen und ihren Staats-
interventionismus abbauen. Gleichzei-
tig offneten sich Einflusskandale, durch
die externe Mé&chte in die Birokratien
und Sozialsysteme der betroffenen
Staaten intervenieren konnten. Die Erd-
Slstaaten hingegen wurden zwar auch
mit &hnlichen Ratschlégen und Forde-
rungen Uberschittet, konnten sich je-
doch aufgrund ausreichender eigener
Renteneinnahmen dem externen Druck
entziehen.

Staaten wie Agypten verloren durch
das extern gesteuerte Krisenmanage-
ment ihre Autonomie Uber politische
Entscheidungen in den verschiedensten
Politikfeldern (Finanz- und Wirtschafts-
politik, Zslle und Steuern, Sozialstruk-
turen, Menschen- und Birgerrechte,
Verwaltung etc.). Aber sie mussten sich
auch aufgrund fehlender Ressourcen
mit sozialen Gruppen, Bewegungen
und Organisationen bei der Implemen-
tierung ihrer Politik arrangieren. Dies
fohrte zur Auslagerung ganzer Sekto-
ren in der Wohlfahrts-, Gesundheits-,
Bildungs- und Wirtschaftspolitik. War
der neopatrimoniale Staat in den
1960er/1970er Jahren noch véllig sou-
verdn gewesen, kdmpfte er zu Beginn
des neuen Jahrhunderts mit ausléndi-
schen Staaten und Birokratien um sei-
ne Spielrédume bei politischen Entschei-
dungen und mit gesellschaftlichen
Kraften beim Vollzug nationaler Politik.
Autonom war er nur noch beziglich sei-
ner Herrschaftsordnung und seiner Le-
gitimationspolitik.' Diese ,Entstaatli-
chung” des neopatrimonialen Systems
durch externe (und internel Penetration
ist sowohl bei Politik und Medien als
auch in der Wissenschaft unbeachtet
geblieben. Insofern ist es falsch, zu sa-
gen, dass ,der Westen” die autoritéren
Regime der Region stets nur gestitzt
und stabilisiert hatte. Er hat sie viel-
mehr durch finanzielle, dkonomische
und soziodkonomische Intervention in-
tern systematisch destabilisiert.

Der neopatrimoniale Staat verlor durch
die externe Penetration sein Instrumen-
tarium, Uber Finanzen, wirtschaftliche
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Aktivitaten, soziale Steuerung sowie
Mobilisierung gesellschaftlichem Pro-
test entgegenzuwirken. Vor Jahren wa-
re es ihm noch ein Leichtes gewesen,
verschiedene Teile der Unterschichten
gegen den Mittelschicht-Protest zu mo-
bilisieren. Aber dazu fehlten jetzt nicht
nur die organisatorischen Instrumente
und die Mittel. Mit der Erosion seines
ehemals ,sozialistischen” Profils war
auch eine generelle Abkehr der Eliten
vom gesellschaftlichen Interesse einge-
treten; eine Entfremdung, die das Re-
gime in der akuten Konfliktsituation
handlungsunféhig machte. Hinzu kam
eine markante Brichigkeit der patrimo-
nialen Klientelnetze. Aus der Klientelis-
musforschung wissen wir, dass ,moder-
ne” (z.B. buUrokratische, nicht-agrari-
schel Klienten auf Turbulenzen in den
Klientelstrukturen nicht selten damit re-
agieren, das ,sinkende Schiff rechtzei-
tig zu verlassen”. Nun bestehen neopa-
trimoniale Systeme aus gigantischen
Netzwerken birokratischer Akteure,
deren loyalitatsbande in der Person
des Herrschers zusammenlaufen." Die
externe Penetration dieser Strukturen
konnte nicht ohne Folgen fur die Stabi-
litat klientelistischer Herrschaft blei-
ben. In der Krise des Aufruhrs brachen
daher Teile des Loyalitats- und Befehls-
gefiges weg. Am deutlichten war dies
bei den Militars in Tunesien und Agyp-
ten zu erkennen, die durch Risse in der
Kommandostruktur  handlungsunféhig
wurden. Inwiefern der Zusammenbruch
von Klientelnetzen zum ,Arabischen
Frohling” beigetragen hat, dies zu er-
kunden, ist zukinftiger Forschung vor-
behalten. Vor allem dirfte der Wandel
der Militarstrukturen von Interesse sein;
die vormals breite wissenschaftliche Er-
érterung der Offizierskasten im Vorde-
ren Orient ist seit Jahren eingeschla-
fen, sollte aber in Zukunft wieder an
Bedeutung gewinnen.

Auch die Erdélstaaten waren von ge-
sellschaftlichen Protesten nicht ver-
schont geblieben. Sieht man jedoch
vom Sonderfall Libyen ab (externe Mi-
litarinterventionl, hatten die Regime
wenig Mihe, aufrihrerische Aktivitaten
einzudammen. Wa&hrend die Konflikte
in den Nicht-Erdélstaaten sehr schnell
bis zum Sturz des Regimes eskalieren
konnten, erfolgten in den Erdélstaaten
nur einige Demonstrationen. Dies hing
damit zusammen, dass hier die traditi-
onalen Herrschaftsstrukturen intakt ge-
blieben waren, ausreichend Ressour-
cen existierten, um den sozialen Wi-
derstand ,aufzukaufen” und die Regime
Uber Mobilisierungstechniken verfig-
ten. Mit deren Hilfe haben sie z.B. po-
litisch relevante Gruppen medienwirk-
sam in Konsultationsgremien eingebun-
den und ruhig gestellt.

Unterschiede von Intensitdt und Form
des gesellschaftlichen Widerstands

These: Nicht unerheblich fir die Dy-
namik des ,Arabischen Frihlings”
waren die jeweiligen politischen
Kulturen und die Sozialstrukturen in
den einzelnen Landern. Durch fri-
here Revolutionen geprégte politi-
sche Einstellungen sowie homoge-
ne Gesellschaften mit ihren ausge-
pragten Klassenstrukturen waren
fur die Organisationskraft des Pro-
testes notzlich. Traditionale Gesell-
schaften mit religidser Legitimation
und vertikalen sozialen Segmenten
bremsten ihn dagegen.

Nicht nur viele Medien vermittelten in
den ersten Monaten des ,Arabischen
Frohlings” den Eindruck, die autoritéren
Systeme der Region wirden wie Domi-
nosteine in einer einzigen rasanten Be-
wegung zusammenbrechen. Auch Wis-
senschaftler sahen eine rasche Ausbrei-
tung gesellschaftlicher Rebellion for
wahrscheinlich an. Man konnte darauf
verweisen, dass die politischen Verhalt-
nisse und die Krisenbedingungen rela-
tiv &hnlich waren, die neuen Kommuni-
kationsmedien den Austausch zwischen
den arabischen Gesellschaften noch
beschleunigen mussten und politische
Trends im Zentrum der Region, vor allem
in Agypten, stets sehr starken Vorbild-
charakter besaben. Dennoch differen-
zierten sich die Protestbewegungen in
den einzelnen Landern strukturell rela-
tiv schnell aus. Das Spektrum reichte
von vereinzelten Demonstrationen Uber
militédrische Auseinandersetzungen bis
hin zum Regimesturz mit eventueller Re-
organisation des politischen Systems.
Wir haben bereits im letzten Abschnitt
gezeigt, dass Erdélstaaten weit weni-
ger gefahrdet waren als Staaten ohne
Erdal. Dabei spielte vor allem die Be-
schaffenheit des Regimes eine zentrale
Rolle. Dariber hinaus lassen sich aber
noch weitere Bedingungen fir die Sta-
bilitat bzw. Labilitét der alten Regime
festhalten, von denen wir hier zwei dis-
kutieren machten: die politische Kultur
und die Sozialstrukturen.

Staaten, Uber die in den 1950er und
1960er Jahren ,sozialistische” Revoluti-
onen hinweggegangen waren und de-
ren politische Eliten sich spdter unter
dem materiellen Einfluss des Petrolis-
mus von ihren Gesellschaften entfrem-
det hatten, sind heute dem gesell-
schaftlichen Widerstand starker aus-
gesetzt als traditional gebliebene Sys-
teme. Dies hdangt nicht nur damit
zusammen, dass die ehemaligen Revo-

lutionsregime traditionale Bindungen
zwischen politischen Eliten und Bevél-
kerung zerstért hatten und auch ihrer-
seits wenig getan hatten, solche wie-
der aufzubauen. In diesen L&ndern
haben sich trotz des Scheiterns aller
revolutiondren Trdume und trotz Ent-
ideologisierung im Petrolismus politi-
sche Kulturen herausgebildet, die ihre
Eliten an wirtschaftlichen Erfolgen, so-
zialen Interessen und gerechter Vertei-
lung von Sozialleistungen maben. Letz-
teres zusé&tzlich noch verstarkt durch
die Verbreitung islamischer Normen.
Dementsprechend fand hier nicht nur
eine Radikalisierung des Protestes ge-
gen ein ,Ancien Régime" statt; er rich-
tete sich auch direkt gegen die Tréger
des Regimes. In den traditionalen Sys-
temen hingegen, deren monarchische
Regenten ihre Dynastien auf Brauch-
tum und Abstammung zurickfuhrten
oder gar religiése Llegitimitat bean-
spruchten (Marokko, Jordanien, Saudi-
Arabien), blieb die soziale Empérung
eher diffus. Auf jeden Fall richtete sie
sich nicht gegen die Herrscher persén-
lich. Hier gelang es dem Regime, schon
mit einer kleinen Rotation subalterner
Politiker, einer Manipulation weniger
Verfassungsparagraphen oder  mit
Konsultationsgesten  Proteste  einzu-
dammen.

Welche Bedeutung der traditionalen
Herrschaftslegitimation zugeschrieben
werden kann, zeigt auch das aktuelle
Bemihen des Golfkooperationsrats,
zusammen mit den Monarchien Marok-
kos und Jordaniens ein Verteidigungs-
bindnis gegen soziale Rebellion zu
grinden. So kénnten die Golfstaaten
mit wirtschaftlichen Entwicklungsfonds
aushelfen, wéhrend Jordanien und
Marokko Truppen zur Unterdrickung
sozialer Aufsténde im Golf zu rekrutie-
ren hatten.

Markante Differenzen zwischen den
Protesten des ,Arabischen Frihlings”
lassen sich auch auf den jeweiligen
Charakter der Sozialstrukturen zurick-
fohren. Die arabischen Gesellschaften
sind nur in wenigen Fallen Klassen-
gesellschaften, in vielen von ihnen
Uberwiegen soziale Segmente (Ethni-
en, Konfessionen, Stdmme, Verwandt-
schaftsgruppen) als soziale Struk-
turmerkmale oder es Uberlappen sich
horizontale (Klassen, Schichten) und
vertikale Strukturen. Diese vertikalen
Elemente sind von vielen neopatrimoni-
alen Staaten zur Stabilisierung ihrer
Macht genutzt und daher gestéarkt wor-
den.

Gerade die Uberlappung von Klassen
und Segmenten erleichterte die politi-
sche Manipulation, da unter diesen Be-
dingungen Klassenbewusstsein, orga-
nisierbare Gegenmacht und sozialer
Protest entweder kaum entstehen oder



leicht neutralisiert werden kénnen. Der
Staat hat Uber segmentdre Netzwerke
Privilegien und materielle Ressourcen
verteilt sowie Teile der Staatsklasse
und der Birokratie rekrutiert. Er konnte
die verschiedenen sozialen Segmente
auch gezielt in eine Hierarchie von Pri-
vilegien einordnen und gegeneinander
ausspielen. Uberall dort, wo die Ge-
sellschaft aus stark ausgeprégten sozi-
alen Segmenten bestand (Syrien, Jor-
danien, Marokko, auch Llibyen u.a.l
hatte es der soziale Protest schwer, sich
zu organisieren. Und da einzelne Seg-
mente stets fUrchten mussten, im Fall
einer politischen Neuvordnung feindli-
chen Mehrheiten gegeniberzustehen,
blieben grobe Teile der Gesellschaft
dem Protest fern. Am ausgepragtesten
duberte sich dieses Phénomen in Syri-
en. Obgleich dieses Land von der Krise
kaum weniger betroffen war als Agyp-
ten und Tunesien und der gesellschaft-
liche Widerstand schon lange schwel-
te, explodierten hier die grofen Stadte
nur zum Teil (Hama und Homs), bzw.
relativ sp&t oder gar nicht. Die konfes-
sionelle Heterogenitat der syrischen
Gesellschaft, vom Regime sorgsam ge-
hitet, bremste die soziale Rebellion
aus.

Ahnliches, wenn auch in geringerer
Auspragung, gilt fir Jordanien und
Marokko, wo die Herrscher systema-
tisch traditionale Segmente der Gesell-
schaft (Berber in Marokko, Stémme und
Minoritéten in Jordanien) gegen deren
Mehrheiten ausbalanciert haben. Auch
in Libyen (und in Saudi-Arabien) waren
die Stammesstrukturen zum Zwecke der
Herrschaftssicherung in den letzten
Jahrzehnten ,erneuert” worden. Auch
wenn sie dem Regime nach der exter-
nen Militarintervention nicht mehr nitz-
lich sein konnten, dirften sie im Prozess
der Neuordnung als relativ sperrige
Akteure mitwirken.

Agypten und Tunesien kénnen dage-
gen im Vorderen Orient als relativ ho-
mogene Klassengesellschaften gelten.
Trotz ihrer konfessionellen (Kopten) und
ethnischen (Berber) Minderheiten, die
aber politisch stets marginalisiert wor-
den waren, spielten hier segmentdre
Strukturen nur eine untergeordnete Rol-
le.

In diesem Kontext nahm der soziale
Protest, zumindest in seiner ersten Pha-
se der Entmachtung des alten Regimes,
sogar klassenibergreifende Zige an.
Sollten also die Sozialstrukturen fur die
Ausbreitung des ,Arabischen Frihlings”
relevant sein, wie wir vermuten, so dirf-
ten sie ihn hier eher beschleunigt als
gebremst haben.

Die hybriden
Widerstandsbewegungen

These: Zwei der Konflikte und sozi-
alen Proteste, vielfach sogar im
Zentrum der medialen Bericht-
erstattung, sind durch komplexere
soziodkonomische und politische
Strukturen Uberlagert worden, ha-
ben sich mit diesen vermischt und
sind daran gescheitert. Dies betrifft
den Jemen und Bahrain.

Bisher war von politischen Konflikten
die Rede, die sich aus sozialen Protesten
gegen die autoritdren Regimes im Vor-
deren Orient ergaben. In unseren Me-
dien und von unseren Politikern werden
diese Konflikte auf Demokratisierungs-
bestrebungen zurickgefihrt. Aus unse-
rem Text sollte klar geworden sein, dass
wir diese Meinung nicht teilen. Der Pro-
testrichtet sich vielmehrin einer System-
krise gegen die Unzulanglichkeit des
staatlichen Krisenmanagements, gegen
unangemessene und ungerechte Vertei-
lungsprozesse und gegen eine allge-
meine Perspektivlosigkeit soziodkono-
mischer Entwicklung und sozialer Ver-
sorgung. Dass man dafir demokrati-
sche Strukturen im westlichen Sinne
bendtigt, ist sicher nur die Meinung ei-
ner kleinen (westlich orientierten) Bil-
dungsschicht, wobeigerade auch diese
im akuten Fall von Beteiligung erschre-
ckend elitar sein kann. Dass der Staat
reorganisiert, von neuen politischen
Kraften unter Beteiligung verschiedener
sozialer Interessen getragen und wohl-
fahrtspolitisch neu justiert werden mUs-
se, ist hingegen sicher die Meinung ei-
ner groben Mehrheit der Protestieren-
den. Unter diesem Motto werden heute
sehr unterschiedliche Konflikte beob-
achtet. Zwei Konflikte, die durch ihre
Gewaltsamkeit und ihr AusmaB® sehr
stark beachtet wurden, gehéren nur be-
dingt in unseren Zusammenhang: Bah-
rain und der Jemen.

Als die Demonstrationen gegen Prési-
dent Salih in Sanaa begannen, mussten
sie aufgrund ihres Ursprungs im univer-
sitdren und jugendlichen Milieu der
Hauptstadt parallel zu den anderen
Protestbewegungen des ,Arabischen
Frohlings” gesehen werden. Sie waren
angesichts sinkender Erdéleinnahmen
und einer total zerritteten Wirtschaft,
die der Uberwiegend jugendlichen Be-
volkerung keinerlei Arbeitsperspektive
bot, offenbar gegen ein Regime gerich-
tet, das schon seit Jahren hoffnungslos
Uberfordert war, mit den Problemen sei-
nes ,arabischen Armenhauses” fertig zu
werden. Doch wie sich bald zeigen soll-
te, wurde dieser Konflikt Uberlagert
durch die Ubergeordneten Konstellatio-
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nen einer fehlgeschlagenen Staatlich-
keit (failed state).

Das politische System des Jemen'? ver-
fogte von Anbeginn lediglich tber eine
nur rudimentdare Zentralgewalt, deren
Macht jenseits der Hauptstadt und ei-
nes kleinen Kernbereichs mit den auto-
nomen St&émmen stets aufs Neue ausge-
handelt werden musste. Die dazu not-
wendigen Ressourcen aus dem (dirfti-
genl Erdélgesché&ft waren schon seit
Jahren geschrumpft, und daher war die
machtpolitische Balance brichig ge-
worden. Unter dem Druck erodierender
Mittel konzentrierte Salih die staatli-
chen Ausgaben auf die bevélkerungs-
mé&bhig explodierende Hauptstadt und
vernachlassigte damit die immer gréPer
werdenden ,Rénder” seines Landes.
Daraus ging im Norden ein Aufstand
der schiitischen Zaiditen (Huthi) hervor,
wdahrend der Suden (ehemaliger selbst-
standiger Sud-Jemen) kurz vor einer
weiteren Sezession stand. Aber selbstin
den Stammesgebieten, die den Staat
lange mitgetragen haben, entstanden
unkontrollierte Raume, in denen sich,
von einzelnen St&mmen unterstitzt,
saudisch- salafitische Glaubenskrieger
aus Afghanistan (Umfeld Al-Qaidas)
etablierten. Sie haben inzwischen gro-
Be Teile der jemenitischen Sudprovin-
zen unter Kontrolle gebracht. Als der
Funke des ,Arabischen Frihlings” nach
Sanaa Ubersprang, beteiligten sich die
meisten dieser Kréfte an der Rebellion.
Aus einem sozialen Protest gegen das
Regime wurde ein blutiger Kampf um
Macht und Handlungsspielrdume zwi-
schen ganz unterschiedlichen Kr&ften.
Fallt es diesen Kraften heute jedoch
schon schwer, das mit allen erdenkli-
chen Mitteln um seine Existenz ké&mp-
fende Regime zu beseitigen, umso un-
wahrscheinlicher dirfte es in absehba-
rer Zeit sein, Uberhaupt eine souveréne
Staatsmacht zu errichten, von der L&-
sung wirtschaftlicher Uberlebensfra-
gen ganz zu schweigen. Im Jemen wird
es primdr darum gehen missen, Macht-
verhdlinisse zu festigen, die unkontrol-
lierte RGume ausschlieBen, ganz gleich-
gultig, ob dies mit westlichen Normen
vereinbar ist.

Auch in Bahrain'® setzte der soziale Pro-
test mit friedlichen Demonstrationen Ju-
gendlicher gegen Diskriminierung und
wirtschaftliche Perspektivlosigkeit ein.
Dann aber eskalierte er im Rahmen in-
terkonfessioneller Auseinandersetzun-
gen zu einem Herrschaftskonflikt zwi-
schen dem sunnitischen Regime und der
schiitischen Bevélkerungsmehrheit. Da-
riber hinaus aber wurde der Konflikt in-
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strumentalisiert im Kontext internatio-
naler Einflusssphd&ren-Politik zwischen
den arabischen Golfstaaten und dem
Iran, was ganz wesentlich amerikani-
sche Interessen tangierte. Unter dem
Ballast dieser Ubergeordneten Konflikt-
linien ist der soziale Protest in Bahrain
schlieBlich begraben worden.

Dass Bahrain unter einem konfessionel-
len Konflikt zwischen der sunnitischen
Dynastie der al-Khalifa und einer rund
70-prozentigen schiitischen Bevdlke-
rungsmehrheit leidet, ist seit langem be-
kannt. Viele halten ihn for das Relikt ei-
ner Eroberung, die Uber zwei Jahrhun-
derte zurickliegt. Nur wenige sind mit
der Komplexitat dieses konfessionellen
Phanomens vertraut, das aus einem
Klassenkonflikt zwischen Grofgrund-
besitzern und Bauern hervorgegangen
ist und dessen religiése Komponenten
noch vor dreiBig Jahren diffus und
zweitrangig gewesen sind. So bestand
die herrschende Klasse, die aus der
Landwirtschaft, der Perlenfischerei und
dem Handel hervorgegangen war und
sich spater im Erdélgeschéaft moderni-
sierte, ebenso aus Schiiten und Sunni-
ten wie die Unterschichten der Bauern,
Perlentaucher und Arbeiter. Dieser Klas-
sengegensatz hat sich erst allmé&hlich
entlang religiés inspirierter Identifikati-
on und Argumentation organisiert.
Mabgebend dafir waren zum einen re-
gionale schiitische Minderheiten (vom
Irak Uber Saudi-Arabien und die Golf-
staaten bis zum Llibanonl, die zuneh-
mend mit ideologischen Mitteln gegen
ihre Diskriminierung anzukédmpfen be-

gannen, zum anderen die Ausstrahlung
derislamischen [schiitischen) Revolution
in Iran. So konsolidierte sich in Bahrain
seitden 1990er Jahren eine ,schiitische
Opposition” mit einer flexiblen und an-
gepassten Mehrheit, die im Parlament
mitarbeitete (al-Wifak), und mehreren
radikalen, nicht im Parlament vertrete-
nen Randgruppen.

Als das Regime, aus Furcht vor &gypti-
schen Verhdlinissen, den jugendlichen
Protest gewaltsam zerschlug, radikali-
sierte sich der Konflikt nun im ,konfessi-
onellen Klassenkampf”, wobei auch die
Liquidierung der Herrscherfamilie zum
Slogan wurde. Diese Eskalation inter-
pretierten die arabischen Herrscher am
Golf im Kontext eigener Probleme mit
schiitischen Minderheiten und unter
dem Vorzeichen iranischer Expansions-
politik und (Nuklear-IBedrohung. Der
militarische Eingriff des Golfkooperati-
onsrats im Mdarz 2011 beendete zwar
den Aufstand der Schiiten in Bahrain,
zerstérte aber die parlamentarische In-
tegration der Bevélkerungsmehrheit
und Uberlief den ,konfessionellen Klas-
senkonflikt” einer unverséhnlichen Radi-
kalisierung, wie immer wieder aufflam-
mende Proteste beweisen.

Besonders interessant ist der Fall Bah-
rain im Vergleich zu Libyen. Wé&hrend
sich westliche Medien und Politiker in
der Sorge um das Wohl der libyschen
Rebellen zu Ubertrumpfen trachteten
und eine militérische Intervention lan-
cierten, ebbte das anféngliche Interes-
se an Bahrain schnell ab. Schon kurz
nach der Niederschlagung des Auf-
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stands waren amerikanische Medien
und PR-Agenturen sogar dabei, die
Friedhofsruhe in Bahrain als Erfolg ei-
nes ,nationalen Dialogs” des Regimes
darzustellen, obwohl! sich die Schiiten
daran gar nicht beteiligt hatten. In Bah-
rain ist der soziale Protest einer Bevdl-
kerungsmehrheit von 70 Prozent unter
die Rader hegemonialer Interessen aus
Erdsl, Golfstaaten-Stabilitat und lran-
Einddmmung gekommen. Im Gegensatz
zu Bahrain hatte sich das libysche Re-
gime international isoliert. Dennoch
wird es in diesem Falle weiteren Unter-
suchungen vorbehalten sein missen, je-
ne Interessen zu identifizieren, die in
den USA und Europa dazu gefihrt ha-
ben, eine Rebellion fast vorbehaltlos zu
unterstitzen, deren soziale und politi-
sche Grundlagen weitgehend unbe-
kannt waren.

Der ,Arabische Frihling” in
Perspektive

Ein vorlaufiger Zwischenbericht Uber
den ,Arabischen Frohling” ergibt zu-
n&chst rein rechnerisch ein bescheide-
nes Resultat. Zu einem Regimesturz kam
es, wenn man den Irak hinzuz&hlt, in ei-
nem Viertel der Falle (Irak, Tunesien,
Agypten, Libyenl, wobei die Halfte da-
von nur externen Militdrinterventionen
zu verdanken war. In fast drei Vierteln
der arabischen Staaten haben Proteste
entweder kaum stattgefunden oder sie
wurden von den Regimen eingedé&mmt,
zwei davon allerdings mit enormen
Kraftanstrengungen (Syrien und Bah-
rainl, bzw. ungewisser Prognose (Syri-
en). Nun kénnte man aus diesem Resul-
tat je nach Einstellung positive oder ne-
gative Rickschlisse fir den Wandel der
Region ziehen, wenn nicht Agypten un-
ter den betroffenen Staaten mit Regime-
sturz ware. Hier liegt seit der Moderne
das Zentrum der Region. Agypten gilt
als Trendsetter politischer, soziodkono-
mischer und kultureller Entwicklungen in
der arabischen Welt.

Bevor wiruns jedoch Spekulationen hin-
geben, wollen wir anhand der bisher
diskutierten Merkmale des ,Arabischen
Frohlings” versuchen, Tendenzen eines
wahrscheinlichen Wandels genaver zu
bestimmen. Anhand des folgenden
Vier-Felder-Diagramms mit den Variab-
len Erddlstaat/kein Erdélstaat, traditio-
nale/revolutionére politische Kultur und
segmentierte bzw. horizontal geschich-
tete Gesellschaft sollen zukinftige
Trends aufgezeigt werden. [vgl. Schau-
bild).

Unser Schema zeigt zundchstim oberen
linken lersten) Quadranten diejenigen
arabischen Staaten, die sowohl Uber
Erdal als auch Uber traditionale politi-
sche Kulturen verfigen. Im unteren rech-



ten [vierten) Quadranten sind die Staa-
ten ohne (wesentliches) Erddl und mit
revolutiondrer Vergangenheit versam-
melt. In der vorangegangenen Diskussi-
on haben wir gezeigt, dass die erste
Staatengruppe relativ geringe Proble-
me haben dirfte, mit Massenprotesten
fertig zu werden, die zweite jedoch ge-
waltige. Wenn wir nun genauer hinse-
hen, hat es in zwei Staaten des ersten
Quadranten keine sozialen Proteste ge-
geben (Katar und Vereinigte Arabische
Emirate), wahrend sie in dreien (Saudi-
Arabien, Oman, Kuwait] souverdn ein-
gedé&mmt worden waren. Nur in Bah-
rain war dazu sogar die Hilfe der Nach-
barstaaten nétig. Dem gegentber sind
bei den Staaten des vierten Quadran-
ten zwei Regime gestiurzt (Tunesien,
Agypten) und eines ist méglicherweise
noch einmal davongekommen (Syrienl,
wé&hrend der Jemen im Chaos zu versin-
ken droht. Dass das syrische Regime
(bisher) Uberlebt hat, k&dnnte an seiner
segmentierten Gesellschaftsstrukturlie-
gen. Dieses Kriterium stabilisiert auch
im ersten Quadranten mindestens Sau-
di-Arabien und den Oman zusatzlich.
Oben rechts, im zweiten Quadranten,
sind die Semi-Rentiers (nur partielle und
indirekte Einnahmen aus dem Erdélge-
schaft, Rest aus Steuern) mit traditiona-
len politischen Kulturen versammelt.
Zwei davon [Marokko und Jordanien)
haben den sozialen Protest relativ
schnell eingedédmmt, im Libanon blieb
dieser aus. Alle drei Staaten verfigten
Uber segmentierte Gesellschaften, was
ihre finanzielle Schwache méglicher-
weise ausgleichen konnte. Im unteren
linken (dritten] Quadranten haben wir
es mit drei sehr problematischen Fallen
zu tun. Uber diese Lander sind vor dem
Erdélzeitalter Revolutionen hinwegge-
gangen, aber kurz danach wurden sie
Guinstlinge des Erdélreichtums. Merk-
wirdigerweise sind gerade zwei dieser
Regime Opfer externer Militérinterven-
tionen llrak, Libyen) geworden. lhre
Staaten sind damit mégliche Vorreiter
des regionalen Systemwandels gewor-
den. Wir interpretieren das Schicksal
dieser Regime als Resultat eines ,syste-
mischen Autismus”: Revolutionseliten,
deren Ideologien der Rolle weltwirt-
schaftlich angepasster Erdalrentiers wi-
dersprachen und die daher versuchten,
revolutiondre Ziele mit Hilfe des Olein-
kommens zu realisieren, drifteten in die
internationale Isolation ab. Ihr abwei-
chendes und zum Teil bizarres Verhal-
ten jenseits der regionalen Normen
(Uberfall auf andere Staaten, Terroris-
musférderung v.a.) erleichterte es der
Hegemonialmacht (und deren Verbin-
deten), diese Regime auszusondern und
sie zu stirzen. Einer solchen Exekution
ist Algerien durch Anpassung entgan-
gen.

Es lassen sich nun einige Prognosen fir
die kommenden Jahre formulieren. Der
Systemwandel in der Region wird sich
dichotomisch entlang des Gegensatzes
zwischen dem ersten und dem vierten
Quadranten herausbilden. Wird der
Neo-Patrimonialismus in den Staaten
des ersten Quadranten (vorerst) stabil
bleiben, so dirfte der systemische
Wandel im Bereich des vierten Quad-
ranten nicht mehr aufzuhalten sein. We-
niger klar, vielleicht sogar unbestimm-
bar, erscheint uns die Entwicklung in
den Quadranten 2 und 3. Die beiden
Monarchien im zweiten Quadranten
kénnten im Verbund mit den Golfstaa-
ten (Sicherheitsgemeinschaftl  noch
Uber langere Zeit hinweg stabilisierbar
bleiben. Dagegen sollten der Irak und
Libyen sichere Anwarter auf einen ,de-
mokratischen” Kurs sein. Zweifellos wer-
den die Entwicklungen in diesen L&n-
dern von den USA und ihren Verbinde-
ten, den internationalen Organisatio-
nen und manchen transnationalen
Akteuren nicht nur kritisch verfolgt, son-
dern auch beeinflusst. Beides sind je-
doch Erdslstaaten mit potentiell hohen
Einkinften, und das Beispiel des Irak
weist eher darauf hin, dass unter Fih-
rung neuer Eliten autoritére Strukturen
reproduziert werden kénnten. Dies ist
umso wahrscheinlicher, als die Renten-
theorie sehr gut gezeigt hat, dass hohe
Renteneinkinfte dazu neigen, autorité-
rer Machtkonzentration zugute zu kom-
men. Dies gilt fur Erdélstaaten ganz ge-
nerell. Da ihre politischen Eliten zur Auf-
rechterhaltung zukinftiger Staatsein-
nahmen diese kaum reinvestieren
mUssen, stehen sie ihnen zur Selbstprivi-
legierung und zur politischen Verwen-
dung (Klientelbildung, Stimmenkauf, Le-
gitimierung etfc.) frei zur Verfogung.'

Zwischen den besprochenen Staaten-
gruppen liegen nun noch einige Auben-
seiter, die sich dem jeweiligen Trend
bisher verschlossen haben. Algerien
kénnte sowohl versuchen, sich auf der
Grundlage erneuerter Allokationsme-
chanismen im Gefolge der Erddlstaaten
zu stabilisieren als auch dem System-
wandel der ehemaligen ,sozialisti-
schen” Regime zu folgen. Dem regiona-
len Klima des politischen Wandels wird
es sich jedoch nicht lange verschlieben
kénnen. Dies trifft fir Syrien noch viel
eindeutiger zu. Hier glauben wir nicht,
dass sich das Staatsklassen-Regime oh-
ne markante Strukturéinderungen lange
wird behaupten kénnen. Die Massen-
proteste haben sich sowohl regional als
auch sozial dafir zu stark ausgeweitet,
und im Militér sind Risse aufgetreten,
die eine Destabilisierung des Staatsap-
parates erwarten lassen. Doch wenn
Syrien vom Sog des regionalen Wan-
dels erfasst werden sollte, wird sich hier
eine ungleich problematischere Erb-
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schaft herauskristallisieren als in Agyp-
ten und Tunesien. Der gegenwadrtige
Aufstand geht fast ausschlieBlich von
der sunnitischen Mehrheit der Bevélke-
rung aus und wird von mindestens drei
untereinander zerstrittenen islamisti-
schen Strémungen getragen (Muslim-
brider, Bewegung fir Gerechtigkeit
und Aufbau, Bewegung der Glaubi-
gen). Schon diese Konstellation l&sst
wenig Erfreuliches fur die anderen kon-
fessionellen Segmente erwarten. Hinzu
kommen aber externe Interventionen
mit antagonistischen Koalitionsbildun-
gen, wobei die Turkei und Saudi-Arabi-
en jeweils verfeindete islamistische
Gruppen unterstitzen, Iran und das
schiitische Regime im Irak die Krafte der
alten Ordnung und Israel und die USA
bestrebt sein kdnnten, die bis in den Li-
banon reichende schiitische Achse zu
brechen. Letzteres scheint auch die Poli-
tik Saudi-Arabiens, der Golfstaaten
und der Arabischen Liga zu sein. Unter
diesen Bedingungen dirfte die Beseiti-
gung des Asad-Regimes weniger eine
Offnung zugunsten demokratischer Ent-
wicklungsprozesse implizieren als viel-
mehr ein zweites ,transnationales
Schlachtfeld” neben dem des Irak, auf
dem regionale und nationale Interes-
sen, kreuz und quer liiert, gewaltsam
ausgefochten werden.

Redlitdten und Utopien

Unseren Beobachtungen zufolge, wer-
den sich Dynamik und Reichweite des
JArabischen Friohlings” in Agypten of-
fenbaren, auch wenn Tunesien oder Li-
byen weiterhin interessante Falle blei-
ben sollten. Wie schon so oftin der mo-
dernen Geschichte der arabischen
Welt dirften hier am Nil Weichen ge-
stellt werden, deren Resultate in die ge-
samte Region ausstrahlen werden. Der
Sturz des dgyptischen Herrschers hat
zweifellos eine Reorganisation politi-
scher Macht erméglicht. Mit dem Fall
des Prasidenten ist auch das Geflecht
der politischen und birokratischen Kli-
entelstrukturen, der Nervenstrange und
Muskeln des neopatrimonialen Systems
zerrissen. Aber nach wie vor existieren
wichtige Teile der Staatsklasse: hohe
Offiziere, Beamte, Top-Manager der
Staatsbetriebe und dem Regime ver-
pflichtete Unternehmer. Dariber hinaus
die Représentanten zahlreicher sozialer
Gruppen und Institutionen, deren Stel-
lung davon abhing, staatliche Ressour-
cen und Privilegien von oben nach un-
ten zu vermitteln (Subeliten). Bisher



Peter Pawelka

standen diese alten Machteliten in kei-
nem der Lénder, in denen der Herrscher
gestitzt worden ist, zur Disposition.
Wie sie sich alle in den Prozess der
Neuvordnung einbringen, ob sie ihn be-
einflussen, steuern oder gar kontrollie-
ren werden, oder sich den neuen Kraf-
ten werden anpassen missen, liegt
[noch) im Dunkeln.

Beiden neuen Akteuren der verschiede-
nen sozialen Bewegungen und politi-
schen Parteien wird es auf die Organi-
sationskapazitat und auf die Mobilisie-
rungskraft ankommen, ihre jeweiligen
materiellen und sozialen Ressourcen
(Klienten) und ihre Fahigkeit, ideolo-
gisch gestitzte Visionen zu vermitteln.
Auch wenn wir heute keineswegs be-
haupten wollen, das Endresultat der
Umwadélzungen zu kennen, so haben sich
bereits einige Realitdten herauskristalli-
siert, die in der Euphorie des Aufbruchs
undenkbar schienen. Wenn die Islamis-
ten vor einem Jahr als ausmand&vriert
gelten konnten, so sind sie heute dank

In Bahrain wurden die Proteste mit Hilfe
der Nachbarstaaten gewaltsam unter-
drickt. Nach einem offiziellen Hilfeersu-
chen unterstitzte der Golfkooperationsrat
die Regierung Bahrains: Saudi-Arabien
entsandte 1000 Soldaten, die Vereinigten
Arabischen Emirate 500 Polizisten zur Ein-
dammung der Proteste.
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ihrer Organisationskraft dabei, in den
verschiedenen Parlamentswahlen den
Sieg zu erringen. Dagegen droht den
sakularen Initiatoren des Umbruchs auf-
grund von Aufsplitterung und politi-
scher Unféhigkeit die Marginalisierung.
Angesichts ihrer angeblichen Moderni-
t&t und Uberlegenheit als Nutzer elekt-
ronischer Kommunikationsmedien war
es verbliffend, zu beobachten, wie sich
die ,liberalen Krafte” jenseits ihrer Arti-
kulationskraft gegeniber westlichen
Medien im politischen Prozess verhiel-
ten. Ganz in der dgyptischen Tradition
sozialer ,Eruption von unten” (Massen-
aufruhr 1952, Brotunruhen 1977) setz-
ten auch die gebildeten Liberalen und
die ,revolutionéren Jugendgruppen”
auf anomische Massenproteste gegen
den fur alles Verantwortung tragenden
Staat, statt diesen durch Eigenorgani-
sation, Koalitionsbildung, institutionelle
Macht und entwicklungspolitische Dis-
kurse aus den Angeln zu heben. Einmal
mehr wurde deutlich, wie Ideale, Uber-
zeugungen und individuelles Engage-
ment, selbstin der Form von Massenpro-
testen, im revolutiondren Prozess unter
die Rader professioneller Organisato-
ren und Politikspezialisten geraten.
Schon jetzt lasst sich also vermuten,
dass die neue Machtverteilung primér
zwischen den Kraften des alten Regi-
mes und den verschiedenen Strémun-
gen der Islamisten erfolgen durfte,
eventuell unter Hinzuziehung einiger li-
beraler Gruppen aus der Wirtschaft,

und zwar nicht nurin Agypten, sondern
auch in Tunesien. Ob die Starkung der
Islamisten insgesamt auch darauf zu-
rickzufohren ist, dass Saudi-Arabien ei-
ne Art Strategie des ,Aufkaufens” der
Revolutionen betreibt, wollen wir vor-
erst dahingestellt sein lassen. Es wirde
aber unserem dichotomischen Konflikt-
schema (vgl. Schaubild) durchaus ent-
sprechen, wenn die Staaten des ersten
Quadranten versuchen wirden, durch
Finanz- und Ressourcenallokation die
revolutiondren Entwicklungen in der Re-
gion zu bremsen.

Doch jenseits dieser politischen Kriteri-
en wird es vor allem darum gehen, Al-
ternativen zum &konomischen Krisen-
management bereitzustellen. Und zwar
umso dringender als die Kaufkraft in
den Unterschichten seit dem Sturz Mu-
baraks so weit abgenommen hat, dass
Markteinbriiche bis zu 40 Prozent zu
verzeichnen sind. Politische Macht und
Krisenmanagement stehen zueinander
in einem Rickkoppelungsprozess. Kein
Regime, und wéare es noch so ,demokra-
tisch” aufgestellt, wird sich lange halten
kénnen, wenn es beziglich der dkono-
mischen Erwartungen versagt. Von da-
her liegt das Schicksal des politischen
Wandels im Aufbrechen der sozio&ko-
nomischen Erstarrung des Systems. Da-
mit aber ist ein langer und méglicher-
weise blutiger Prozess vorgezeichnet,
zumal weder die islamistischen Parteien
noch die Reste der Staatsklassen Uber
Visionen, Programme oder gar Strategi-




en fur einen wirtschaftlichen Entwick-
lungsprozess verfigen. Dies trifft letzt-
lich auch for die inzwischen etwas diffe-
renzierteren Debatten in Tunesien zu.
Diese Uberlegungen stehen in krassem
Widerspruch zu einem meist vorschnell
vertretenen Optimismus. Uns erschei-
nen jedoch die konventionellen Rezep-
te, wie sie von Politik, Wirtschaft und
Medien des Westens vertreten werden,
wenig erfolgversprechend. Ein unter
den Bedingungen lextern gestitzter)
formaler Demokratie einflieBendes Ka-
pital samt Wirtschaftshilfe wirde die
schon bestehenden Asymmetrien und
Klientelstrukturen nur zementieren. Oh-
ne ein stringentes Entwicklungsprojekt
und eine staatliche (birokratische) Len-
kung sind die zentralen Probleme der
Jugend- und Massenarbeitslosigkeit,
der Schattenwirtschaft, der Stagnation
von Kleinstbetrieben in Handel und Ge-
werbe nicht auflésbar. Ebenso wenig
wirde eine Dynamisierung des riesigen
Binnenmarktes oder eine Blockierung
der sich sténdig vertiefenden Armuts-
spirale in der Landbevélkerung erfol-
gen. Und vermutlich ware ein solches
Regime unter dem Druck erneuter Mas-
senproteste sehr schnell am Ende.

Den Akteuren des ,Arabischen Frih-
lings” ist in den letzten Monaten aber
auch die Turkei als Vorbild empfohlen
worden. Ob dieses tirkische Erfolgsmo-
dell allerdings richtig verstanden wor-
denist, erscheintuns sehr zweifelhaft. In
der Tirkei hat es einen jahrzehntelan-
gen, autoritdr gelenkten Entwicklungs-
prozess gegeben, der soziodkonomisch
auf einer Kooperation (einem Kondomi-
nium) von Staatsklassen-Elementen (Bu-
rokratie] mit einer birgerlichen Privat-
wirtschaft beruhte. Eswarvor allem die-
ser heute geschwdchten kemalistischen
Birokratenklasse zu verdanken, dass
sich ein eigensténdiges Unternehmer-
tum herausbilden, sich entfalten und
ausdifferenzieren konnte und die sozio-
politischen Rahmenbedingungen dafir,
oft gewaltsam genug, aufrechterhalten
wurden.' Erst auf dieser Basis war es im
letzten Jahrzehnt maglich, eine breite-
re, aber immer noch nicht volle, gesell-
schaftliche Partizipation zuzulassen.
Auch das heutige AKP-Regime héalt im-
mer noch eine Art ,politischen Kapitalis-
mus” aufrecht, eine gegenseitige Stit-
zung zwischen Privatkapital und politi-
scher Klasse, jetzt ausgeweitet auf den
anatolischen Mittelstand. Dieses Vor-
bild hiefe fir den arabischen Wandel
nicht Demokratisierung jetzt, sondern
ein langfristiges konomisches Entwick-
lungsprogramm auf der Grundlage pri-
vatwirtschaftlicher Autonomie und Dy-
namik, geférdert und ,geschitzt” durch
eine der nationalen Entwicklung ver-
pflichteten zivilen (und militarischen)
Birokratie. Beinahe eine Quadratur des

Kreises; in der Turkei ist sie allerdings
gelungen. Wie utopisch ein solches
Modell for den ,Arabischen Frihling”
momentan auch erscheinen mag, auch
hier gilt jene Erkenntnis aus der Revolu-
tionsforschung: Revolutionen werden
nicht gemacht — sie ereignen sich.
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TUNESIEN - DER BEGINN DES “ARABISCHEN FRUHLINGS”

Ill

,Dégage
in Tunesien®

Francesco Cavatorta/Rikke Hostrup Haugbglle

Die autoritdren Regime der arabischen
Welt zeichneten sich bis zum Beginn des
Jahres 2011 durch ein erstaunliches Be-
harrungsvermégen aus. Francesco Ca-
vatorta und Rikke Hostrup Haugbglle
zeigen am Beispiel Tunesiens, wie das
Regime von Ben Ali eine scheinbar libe-
rale Fassade aufbaute, in Wahrheit aber
nur die politische Macht der Elite sicherte
und so jeglichem Wandel widerstand.
Drei Mythen dienten hierbei als Instru-
ment der Herrschaftssicherung. Letztlich
entfalteten diese Mythen jedoch eine
Eigendynamik, die sich mit Vehemenz
gegen das Regime kehrte. Makroskono-
misch solide Indikatoren wirkten kraftig
am Mythos des tunesischen ,Wirtschafts-
wunders” mit, verdeckten jedoch die
Schattenseiten des Wachstums. Unterbe-
schaftigung, Arbeitslosigkeit, regionale
Disparitaten, persénliche Bereicherung
der Eliten des Landes sowie Rechtsbeu-
gung und Ausbeutung bildeten die Kehr-
seite der 6konomischen Prosperitat. Der
autoritdr verordnete Laizismus vermittel-
te das Bild eines sdkularen Landes, ne-
gierte aber die islamische Wertebasis
der tunesischen Bevélkerung und férder-
te die Renaissance einer arabisch-musli-
mischen Identitat. Der Islam wurde so zur
sozialen Kraft und stellte die sdkulare
Ideologie des Regimes in Frage. Ebenso
wie der laizistische Mythos kehrte sich
der dritte Mythos, der eine graduelle De-
mokratisierung Tunesiens behauptete,
ins Gegenteil um. Die Mythen zeitigten
auf kurze Sicht Erfolge, die es Ben Ali
ermoglichten, sich mehr als zwei Jahr-
zehnte lang an der Macht zu halten, leg-
ten aber langfristig den Grundstein fir
den Untergang der alten Machtelite. ||

Ein autoritéres Regime wird gestiirzt

Am 14. Januar 2011, nachdem es den Si-
cherheitskraften nicht gelungen war
und die regulé@re Armee sich geweigert
hatte, die wochenlangen massiven Pro-
teste zu unterdricken, flohen Prasident
Ben Ali und seine Familie auBer Landes.
Die konsequente Weigerung des Gene-
ralstabschefs der tunesischen Streit-
krafte, Rachid Ammar, auf Demonstran-
ten schieen zu lassen, besiegelte Ben
Alis politisches Schicksal und ebnete
dem Lland den Uberraschenden Weg
hin zu einem neuen politischen System

]

auf pluralistischer Grundlage. Ein wei-
terer historischer Schritt in diese Rich-
tung folgte am 23. Oktober 2011, als die
Tunesier scharenweise in die Wahlloka-
le strémten, um in den ersten freien und
fairen Wahlen seit dem Ende der fran-
z&sischen Kolonialherrschaft 1956 ihre
Stimme abzugeben. Die Wahlen verlie-
fen ohne Zwischenfalle und ,domestic
and international election observers
were unanimous in commending the
transparent, peaceable and generally
well-organized conduct of the elec-
tion"? [El-Amrani/Lindsey 2011, S. 2). Der
klare Wahlsieg der islamistischen En-
nahda-Partei wurde sowohl von den s&-
kularen Kraften im Land als auch von
der internationalen Gemeinschaft an-
erkannt, obwohl nach wie vor Zweifel
Uber die tatsachlichen Absichten der
Partei bestehen. Die Ausarbeitung einer
neuen Verfassung und die Arbeit der
neuen Regierung werden die Stabilitat
und Glaubwirdigkeit derjungen Demo-
kratie auf eine harte Probe stellen.

Wéhrend Spekulationen Uber die Zu-
kunft und das Gelingen des Ubergangs
vom autoritédren Regime zum pluralisti-
schen politischen System naturgeméh
schwierig, wenn nicht gar unméglich
sind, lohnt ein Blick auf die Umsténde,
unterdenen Tunesien Gberhaupt so weit
gekommen ist, und vor allem darauf,
welche Lehren sich aus der tunesischen
Erfahrung mit dem autoritdren Regime
einerseits und dem revolutiondren Um-
sturz andererseits ziehen lassen. Immer-
hin gilt, wie Peter J. Schraeder und Ha-
madi Redissi (2011, S. 5) kirzlich fest-
stellten: ,to say that Ben Ali's sudden
fall caught specialists by surprise would
be an understatement. The mukhabarat
police-state had turned back an out-
break of popular unrest as recently as
2008, and, at age 74 he remained, if not
youthful, at least aware and seemingly
in charge”.? Mit dem Vorteil der Retros-
pektive fallt es nicht allzu schwer, die
Ursachen fior den Sturz des Ben Ali-Re-
gimes zu erkldaren, doch soll mit diesem
Artikel der Versuch unternommen wer-
den, die Uberraschung, die der Regime-
sturzund der Ausbruch des ,Arabischen
Frohlings” auslésten, kritisch zu be-
leuchten. Wir behaupten, dass die Stra-
tegie des ,authoritarian upgrading”
(Heydemann 2007) die bestehenden
Regimes in die Lage versetzt, die von ih-
nen betriebene Politik ,mythologisch”

Das Ende des Avutoritarismus

zu verkléaren. Diese Mythologie wird
dann von den Regimes selbst oder
durch unzureichende wissenschaftliche
Analysen auf der Basis theoretischer
Annahmen, die nicht zwangslaufig im-
mer und Uberall zutreffen, an die inter-
nationale Gemeinschaft vermittelt.

Die Beharrungskraft des
Auvutoritarismus in Tunesien

Seit Beginn des neuen Jahrtausends
wurde die Politik der arabischen Lénder
nicht mehr unter dem Vorzeichen einer
Demokratisierung betrachtet, da den
meisten Wissenschaftlern mehr als klar
geworden war, dass in der Region trotz
aller liberalen Rhetorik und Bekenntnis-

Ein Foto, das um
die Welt ging: Tu-
nesiens Prdsident
Ben Ali besucht
Mohamed al-Bou-
azizi am 28. De-
zember 2010 am
Krankenbett. Der
tunesische Gemii-
sehdndler al-Bou-
azizi zindete sich
am 17. Dezember
2010 aus Protest
gegen wiederholte
Behinderungen
seines Geschafts
durch Verwaltung
und Polizei an und
verstarb am 4. Ja-
nuar 2011. Sein
Tod markiert den
Beginn des tunesi- _
schen Aufstandes. o
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se zum politischen Wandel in einigen
Landern der Region, darunter Tunesien,
keine nennenswerten demokratischen
Transformationsprozesse staftfanden.
Stattdessen richtet sich das Augenmerk
neuverer Unfersuchungen zur arabi-
schen Welt berechtigterweise auf das
offenkundigste regionale Ph&nomen:
das Uberleben der autoritdren Regi-
mes. Seit etwa zehn Jahren liegt der Fo-
kus daher erneut auf der Politik des Au-
toritarismus und hier speziell auf den
Mitteln, mit denen sich die autoritéren
Eliten im globalen Zeitalter der Demo-
kratie und der Menschenrechte an der
Macht halten konnten. Verschiedene
Autoren haben die Ursachen for das
Fortbestehen autoritérer Regime er-
forscht und wichtige Erkenntnisse daru-
ber geliefert, wie die autoritaren Eliten
ihre Macht sichern konnten. Einige Au-
toren richten ihren Fokus auf die Stérke
des Zwangsapparats (Bellin 2004), an-
dere auf die Rolle der realpolitisch ge-
rechtfertigten internationalen Unter-
stitzung autoritérer Regimes (Ghalioun
2004), wieder andere auf die Fahigkeit
der herrschenden Regimes, die Liberali-
sierung der Wirtschaft zu manipulieren

(Dillmann 2002), und wieder andere auf
die Unf&higkeit der Oppositionspartei-
en und der Zivilgesellschaft, dem Re-
gime eine glaubwirdige Alternative
entgegenzusetzen (Pratt 2007; Willis
2002). Diese Studien haben zwei we-
sentliche Ergebnisse geliefert. Zum ei-
nen merken die meisten Autoren an,
dass die autoritére Herrschaft zwar
weiterhin Bestand hat, dass sich ihr
Charakter und die sozialen Konstituen-
ten, die zu ihrem Erhalt beitragen, im
Laufe der Zeit aber erheblich veréandert
haben (Albrecht/Schlumberger 2004).
Zum anderen ist es den autoritéren
Machthabern der Region paradoxer-
weise gelungen, ihre Macht durch eine
Reihe liberaler Reformen im wirtschaftli-
chen und politischen Bereich zu sichern,
zum Beispiel durch die Einfohrung eines
Mehrparteiensystems, durch regelmé-
Bige Wahlen, die Schaffung unabhén-
giger politischer Institutionen, das Ende
der Subventions- und Preiskontrollpoli-
tik, die Senkung der Staatsausgaben,
die Privatisierung von Staatsunterneh-
men und ein héheres MaB an Pressefrei-
heit. In einem Artikel von 2007 kommt
Steven Heydemann zu dem Schluss,

~DEGAGE!” DAS ENDE DES
AUTORITARISMUS IN TUNESIEN?

dass die Lliberalisierungsprozesse, die
arabische Staaten seit den spdten
1980er Jahren eingeleitet haben, tat-
sdchlich nichts anderes als eine Art
,authoritarian upgrading” darstellen.
Diese Analyse gab eine Uberzeugende
Antwort auf das Paradoxon der eifrig
um formelle Reformen bemUhten arabi-
schen Regimes, die in Wahrheit ihre
Macht durch informelle Netzwerke und
Institutionen sicherten.

Derartige Erklarungsanséatze, wonach
liberale Reformen ihrer Substanz be-
raubt und von autoritdren Regimes zu
Zwecken des eigenen Machterhalts
wieder angeeignet werden, beleuchten
jedoch nur eine Facette dieser Refor-
men. Die einseitige Konzentration auf
liberale Reformen unter dem Gesichts-
punkt ihrer Fassadenfunktion verkennt
den Einfluss, den solche Reformen auf
die Gesellschaft haben kénnen, und
damit die méglichen unbeabsichtigten
Konsequenzen solcher Reformen. Die
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Uberbetonung der Umstrukturierung
autoritérer Regimes und des trigeri-
schen Charakters der liberalen Refor-
men, die arabische Machthaber durch-
getuhrt haben, birgt die Gefahr eines
analytischen Wechsels von einem Ext-
rem zum anderen. Wéhrend der ,demo-
crazy years” (Valbjern/Bank 2010) wur-
de jede legislative oder institutionelle
Veré&nderung in arabischen Staaten als
Anzeichen einer unmittelbar bevorste-
henden Demokratisierung gedeutet.
Spéter wurden solche Verénderungen
ausschlieBlich als Neuordnung der
Grundlagen des autoritédren Regimes
ohne weiterreichende Folgen oder Aus-
wirkungen abgetan. Scheinbar mangelt
es jedoch an einer Analyse, wie die
Durchsetzung liberaler Reformen unvor-
hersehbare Konsequenzen zeitigen
kann, die das Verhalten sozialer Akteu-
re in Reaktion auf solche Reformen be-
einflussen. Kurz, die Einfohrung libera-
ler skonomischer und politischer Refor-
men zur Starkung und zum Machterhalt
der Eliten kann auch Auswirkungen mit
sich bringen, welche die politischen und
sozialen Beziehungen innerhalb der
Gesellschaftund die Artund Weise, wie
diese sich entwickeln, beeinflussen.

Die Gesellschaft verharrt nicht zwangs-
l&ufig nur in Passivitat und Tragheit,
sondern zeigt verschiedene Reaktio-
nen, die das von oben angeordnete
,Upgrade” des Autoritarismus abmil-
dern und sozialen und politischen Ak-
teuren neue Instrumente zur Schaffung
einer unabhdangigen und dissensféhi-
gen Offentlichkeit an die Hand geben.
Nach Asef Bayat (2007; 2009) gibt es
unz&hlige soziale Bewegungen und ge-
woéhnliche Birgerinnen und Biurger, die
durch ihr alltagliches Verhalten zum
Wandel beitragen. Sie benstigen forihr
jeweiliges Vorgehen keine Legitimation
von oben und tragen somit zur extremen
Komplexitat sozialer Prozesse auber-
halb der Kontrolle autoritédrer Regimes
bei.

Im Folgenden konzentrieren wir uns auf
die tunesischen Mythen, die Ben Aliund
sein Regime erfolgreich begrindet und
als Wahrheit verkauft haben.

Die drei tunesischen Mythen

Aus heutiger Sicht lasst sich leicht be-
haupten, dass das Regierungsmodell
der arabischen Staaten nicht Uberle-
bensfahig gewesen sei. Misswirtschaft,
ausufernde Korruption, autoritdre Fih-
rungsstile, die misstravische Uberwa-
chung der Bevélkerung durch Sicher-
heitsbehérden, die immer grébere Kluft
zwischen Arm und Reich sowie von der
Masse der Bevélkerung entfremdete
Machteliten sind Merkmale, die alle
arabischen Staaten pragen. Insofern

wére Widerstand gegen die arabi-
schen Regimes zu erwarten gewesen,
aber nur wenige Wissenschaftler ver-
mochten sich das Ausma® der Umwal-
zungen, die seit Anfang 2011 stattge-
funden haben, vorzustellen. In Tunesien
galtein derart massiver Aufstand als am
unwahrscheinlichsten, denn Jahrzehnte
lang hatte es den Anschein, als habe
gerade Tunesien sein ,Upgrade” be-
sonders sanft vollzogen, und das unter
dem Beifall der Vereinigten Staaten und
der Europdischen Union (Powel 2009;
Durac/Cavatorta 2009), die sich drei
grobe tunesische Mythen weismachen
lieben oder bereitwillig daran glaub-
ten. Auch verschiedene Autoren begin-
gen einen &hnlichen Fehler, indem sie
sich auf die schénen Fassaden Tunesi-
ens beschrénkten, anstatt hinter die Ku-
lissen zu blicken. So verlieen sich etwa
Wissenschaftler wie Antoine Sfeir bei
der Untersuchung der Wirtschaftspoli-
tik des Regimes ganz Gberwiegend auf
makrodkonomische Daten, versdumten
es aber, die enormen sozialen Kosten in
Betracht zu ziehen (Sfeir 2006). Andere
konzentrierten sich lieber auf die von
der Regierung eingefihrten demokrati-
schen Praktiken und Institutionen, lie-
Ben aberderen schwerwiegende Unzu-
l&énglichkeiten auBer Acht.

Der Mythos vom tunesischen
+Wirtschaftswunder”

Der erste Mythos ist der vom tunesi-
schen ,Wirtschaftswunder”. Dabei ha-
ben sich Tunesiens makrodkonomische
Indikatoren dank Ben Alis Wirtschafts-
politik zweifelsohne verbessert. Den
Angaben der Weltbank zufolge betrug
das jahrliche Wirtschaftswachstum im
Schnitt der Jahre 1996 bis 2000 5,6 Pro-
zent und im Zeitraum 2001 bis 2005
durchschnittlich finf Prozent. Lediglich
2002 wuchs die tunesische Volkswirt-
schaft um nur 1,2 Prozent. Von 2006 bis
2010 setzte sich das Wachstum fort,
selbst in den schwierigen Jahren der
globalen Finanzkrise (2009: 3,1 Pro-
zent; 2010: 3,7 Prozent). Die Daten der
Weltbank hinterlassen im Detail durch-
aus einen positiven Eindruck, und auch
im sozialen Bereich wurden unter Ben
Ali einige bemerkenswerte Fortschritte
erzielt. Die Armutsquote sank von 7,7
Prozent im Jahre 1984 (drei Jahre vor
Ben Alis Amtsantritt] auf 3,8 Prozent
2005. Die Alphabetisierungsrate stieg
von bescheidenen 48 Prozent im Jahre
1984 auf 78 Prozent 2008 - ein Fort-
schritt, bei dem Frauen als Hauptprota-
gonistinnen auftraten. Auch Infrastruk-
turprojekte wie ein verbesserter Zugang
zu Wasser und Sanitdranlagen kamen
voran. Nach offizieller lesart waren
diese Erfolge der neoliberalen Wirt-

schaftspolitik der Regierung und der
fortschreitenden Integration des Llan-
des in die Weltwirtschaft zuzuschrei-
ben. Die Liberalisierung der Wirtschaft
fOhrte zum Anstieg auslandischer Direkt-
investitionen, da auslédndischen Pro-
duktionsfirmen zu sehr ginstigen Steu-
erbedingungen Sonderzonen und be-
stimmte Wirtschaftszweige Uberlassen
wurden. Dank der wirtschaftsfreundli-
chen Rahmenbedingungen dauerte die
Grindung eines Unternehmens 2010
nur 34 Tage, fir nahéstliche Verhaltnis-
se ein sehr guter Wert. Zudem unter-
zeichnete Tunesien 1995 als erstes Land
ein Freihandelsabkommen mit der Euro-
paischen Union (Cassarino 1999) und
zeigte damit mehr als deutlich seine Be-
reitschaft, sich in einem auf Konkurrenz
beruhenden wirtschaftlichen Umfeld zu
behaupten. Dank Verbesserungen der
Infrastruktur konnte sich Tunesien mit Er-
folg als beliebtes Reiseziel vermarkten
und zog Millionen Touristen aus Europa
an, die Devisen ins Land brachten und
Arbeitsplatze schufen. Auch die relativ
niedrige Arbeitslosenquote von rund
sechs Prozent in der Mitte der 2000er
Jahre galt als Erfolgsgeschichte.* Zu gu-
ter Letzt konnte das tunesische Regime
seine Bildungs- und Gesundheitsausga-
ben steigern. All dies wurde offensicht-
lich in der Entwicklungs- und Moderni-
sierungsrhetorik angepriesen, die aus-
l&andische Partner héren wollten. Der
erfolgreich aufgebaute Wirtschafts-
wundermythos trug sicher erheblich zu
Ben Alis Machterhalt bei und wurde im
Ausland unhinterfragt akzeptiert, ob-
wohl zahlreiche Landeskenner sowie
verschiedene Journalisten und politi-
sche Aktivisten wiederholt darauf hin-
wiesen, dass das offizielle Bild von wirt-
schaftlichem Fortschritt und sozialer
Modernisierung einige wesentliche As-
pekte, die letztlich zum Aufstand gegen
Ben Ali fohrten, unerwdahnt lieB. Das tu-
nesische Wirtschaftswunder entpuppt
sich aus drei Grinden als Mythos.

Schattenseiten der wirtschaftlichen
Prosperitat

Erstens nutzte das Regime, wie Beatrice
Hibou et al. (2006; 2011) hervorragend
gezeigt haben, eine Vielzahl verschie-
dener statistischer Verfahren und Da-
tenerfassungsmethoden, um seinen My-
thos vom kapitalistischen Musterschiler
Tunesien aufrechtzuerhalten (Hibou et
al. 2011, S. 12)5. Es dirfte nicht weiter
Uberraschen, dass autoritér regierte
Staaten starker als etablierte Demokra-
tien dazu neigen, ihre Zahlen zu scho-
nen und unzuverl&ssige Statistiken zu
verdffentlichen, doch hat sich die inter-
nationale Gemeinschaftim Grofen und
Ganzen entschieden, diesen Umstand



schlichtweg zu ignorieren. Die &kono-
mischen Eckdaten Tunesiens mégen
zwar in der Tat gut sein und die globa-
len Mérkte ebenso wie ausléndische In-
vestoren und Handelspartner tberzeu-
gen, aber das tunesische Wirtschafts-
wunder hat auch seine Schattenseiten.
Hiersind vor allem Unterbeschaftigung,
Arbeitslosigkeit, erschwerter Zugang
zum Arbeitsmarkt, Einkommensunter-
schiede und erhebliche regionale Dis-
krepanzen zu nennen. Dies sei an zwei
konkreten Beispielen verdeutlicht. Wie
bereits erwdahnt, wird der Anteil der Be-
vélkerung, der unterhalb der Armuts-
grenze lebt, mit 3,8 Prozent beziffert,
doch in einer nachrevolutionédren Ana-
lyse wurde diese Zahl auf rund zehn
Prozent neu geschatzt (Hibou et al.
2011, S. 14). ,If the same rate applies
to the gap between regions, it is likely
that the Centre-West is experiencing a
poverty level close to 30 per cent”
lebd.). Fir Unterbeschaftigung und Ar-
beitslosigkeit existieren in der Realit&t
keine verlasslichen Statistiken. Hibou et
al. (2011, S. 14) schatzen jedoch, dass,
falls die von der Ubergangsregierung
nach der Revolution verdffentlichten
Zahlen zutreffen, ,the unemployment
rate among young people from 18 to 19
almost rose to 30 per cent in 2009, and
soared to 45 per centin the case of hig-
her education graduates.”” Nicht rein
zuféllig begann der Volksaufstand in ei-
nem dieser vernachlassigten Landestei-
le, wo es keine sozialen Leistungen gibt,
die Beschaftigung knapp ist und hohe
Armut herrscht. Ebenso wenig ist es
dem Zufall zuzuschreiben, dass gerade
junge arbeitslose Hochschulabsolven-
ten mit schlechten Zukunftsperspekti-
ven, denen die Migrationswege nach
Deutschland, Frankreich und Italien ver-
sperrt sind, zu den Hauptprotagonisten
der Revolution gehérten.

Korrupte Eliten
Der zweite Grund, weshalb das tunesi-

sche Wirtschaftswunder nicht zwangs-
l&aufig der Wahrheit entspricht, liegt da-
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rin, dass die durchaus richtige makro-
dkonomische Politik, die in den frihen
Jahren der Diktatur zur Ankurbelung der
Wirtschaft eingeleitet wurde, spates-
tens in den 2000er Jahren in ein rick-
sichtsloses System der persénlichen Be-
reicherung ausartete, in dem sich Fami-
lienmitglieder und enge Vertraute des
Pré&sidenten Uber entsprechende Patro-
nagenetzwerke immer gréBeren wirt-
schaftlichen Einfluss sicherten. In vielfa-
cher Hinsicht wandelte sich Tunesien,
wie Nicolas Beau und Catherine Gra-
ciet (2009) in ihrem investigativen Buch
Uber Ben Alis Familie ausfihrlich darle-
gen, in ein quasi mafiéses System der
Rechtsbeugung und Ausbeutung durch
die Mitglieder des Ben Ali-Clans zum
Nachteil traditioneller Familien- und
Handelsunternehmen, die zuvor einige
Erfolge auf dem globalen Markt ver-
zeichnen konnten (Erdle 2004). Dieses
ricksichtslose Gebaren, das sich auf
politische Kontakte und die Sicherheits-
krafte stitzen konnte, fUhrte zu einem
betréchtlichen Anstieg der Korruption,
die nicht nur die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit unterminierte, sondern
auch angesichts derimmer weiter ausei-
nander klaffenden Einkommensschere
in weiten Teilen der einfachen Bevélke-
rung Unmut gegeniber den Machteli-
ten hervorrief. Das vorsatzliche Miss-
management von Privatisierungen, die
Vergabe von Ein- und Ausfuhrgenehmi-
gungen, die Grindung neuer Unterneh-
men und der auf Selbstbereicherung
abzielende Zugriff von Mitgliedern des
Ben Ali-Clans auf Wirtschaftssektoren
- von denen sie nichts verstanden - aus
rein spekulativer Gewinnabsicht ent-
fremdete nicht nur gewéhnliche Arbeit-
nehmer, die immer &fter um ihre Jobs
bangen und EinbuBen beim Llebens-
standard hinnehmen mussten, sondern
gerade auch die Geschaftswelt und die
Mittelschicht, die Ben Ali in friheren
Jahren, wenn auch mitunter zégerlich,
unterstitzt hatten. Die r&uberischen
Auswichse der Machteliten in autoritar
regierten Staaten sind keineswegs neu.
Studien von Brad Dillmann (2002) zum
Nahen Osten und zu Nordafrika zei-
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gen, dass dieser Prozess schon in den
spaten 1990er Jahren in vollem Gange
war. Wieder ist es kein Zufall, dass zu
den Hauptzielen der Aufsténdischen
nicht nur Regierungsgebd&ude gehdor-
ten, sondern auch die privaten Anwe-
sen und Unternehmen der Mitglieder
des Ben Ali-Clans, insbesondere seiner
Schwéger und seines Schwiegersoh-
nes. Dieses rauberische Verhalten war
mithin dafir verantwortlich, dass sich
Angehdrige der Mittel- und Ober-
schicht, die von der Integration Tunesi-
ens in den Weltmarkt profitiert hatten
und erfolgreiche Unternehmen aufbau-
en konnten, gegen das Regime wand-
ten, da sie gezwungen waren, ihre Ge-
winne mit Mitgliedern des Ben Ali-Clans
zu teilen. Diesem Umstand verdankt
sich die Tatsache, dass der tunesische
Aufstand in gewissem Mabe zu einem
klassenubergreifenden Phanomen wur-

de.

Aushdhlung der Arbeitnehmerrechte

Derdritte Grund, warum im Falle Tunesi-
ens nicht von einem Wirtschaftswunder
die Rede sein kann, hangt mit den er-
heblichen sozialen Kosten der unter-
nehmens- und investitionsfreundlichen
Politik des Regimes zusammen, die letzt-
lich zu Lasten der tunesischen Durch-
schnittsbirger gingen. Die Aushdhlung
der Arbeitnehmerrechte trug hinter den
Kulissen erheblich zur vermeintlichen
tunesischen Erfolgsgeschichte bei. Trotz
der offiziellen Darstellung, die soziale
Harmonie verhief, und der Kontrolle
der Fohrungsriege der einflussreichen
Gewerkschaft UGTT (Union Générale
des Travailleurs Tunisiens) war das Re-
gime zeitweise gezwungen, gewaltsam
zu intervenieren, um Forderungen nach
besseren Arbeitsbedingungen, héhe-
ren Ldhnen und transparenteren Einstel-
lungsverfahren in Staatsunternehmen
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im Keim zu ersticken. Zu den bekannte-
ren Episoden der regimekritischen sozi-
alen Mobilisierung in Tunesien wdh-
rend der Ara Ben Ali durften die Ereig-
nisse des Jahres 2008 im Bergbaurevier
Gafsa (Allal 2010) gehéren, als fast die
ganze Region auf die Straben ging und
sich den Sicherheitskréften entgegen-
stellte, um gegen die Einstellungspolitik
und die Arbeitsbedingungen in den &rt-
lichen Bergwerken zu protestieren. Das
Bemerkenswerte an den brutal nieder-
geschlagenen Protesten war, dass sie
nicht nur die Arbeiterschaft auf die Stra-
Ben zogen, sondern die gesamte Beval-
kerung der Region. Daneben gab es
noch weitere, kleinere Vortfalle im gan-
zen Land (Chomiak/Entelis 2011), die
darauf hindeuten, dass der soziale Frie-
den eine Erfindung der Machthaber
war. Auch Journalisten und Angestellte
des staatlichen Radios und Fernsehens
gingen auf die StraBe, um fir den Erhalt
ihrer Sozialleistungen, den Schutz ihrer
Arbeitsbedingungen und, nachdem sie
jahrelang nur kurzfristige Stellen gebo-
ten bekamen, fir unbefristete Arbeits-
vertrédge zu demonstrieren. Erst nach
der direkten Intervention Ben Alis, der
versprach, den Forderungen nachzu-
kommen, kamen die Proteste zum Erlie-
gen. Auch in diesem Kontext ist es kei-
neswegs ein Zufall, dass die ersten Pro-
teste zu Beginn des Aufstandes von lo-
kalen Gewerkschaftsaktivisten in den
besonders benachteiligten Regionen
des Landes organisiert wurden.

Der Prozess der Integration Tunesiens in
das globale neoliberale Wirtschafts-
system brachte somit kein demokratisch
gesinntes Birgertum hervor, das dem
autoritaren Regime friher oder spéter
Reformen abverlangen wirde, sondern
sorgte vielmehrin breiten Bevélkerungs-
kreisen for Unmut. Folglich sind es nun
die Massen, die nach Demokratie als
Mittel zur Korrektur friherer wirtschafts-
politischer Entscheidungen, zur Ruck-
kehr zu einer gerechteren Wohlstands-
verteilung und zur Beseitigung mono-
polistischer korrupter Praktiken der Ka-
pitalakkumulation verlangen.

Der laizistische Mythos

Seit der Unabhangigkeit von Frankreich
1956 galt das erzwungene Bekenntnis
zum Laizismus als Kernprinzip des tune-
sischen Staates unter dem ersten Prési-
denten Habib Bourguiba und dessen
Nachfolger Ben Ali. Die tunesische Un-
abhé&ngigkeitsbewegung Neo-Destour
war gespalten zwischen den Anhén-
gern Bourguibas, die eine Ubertragung
desfranzésischen Staatsmodells auf Tu-
nesien anstrebten, und der Fraktion um
Salah Ben Youssef, die arabisch-musli-
mischen Werten beim Aufbau des neu-

en Staates deutlich héhere Prioritat ein-
rdumen wollte. Nachdem Bourguiba
diesen internen Richtungsstreit fir sich
entschieden hatte, gestaltete er den
jungen Staatund die Rolle, die der Islam
darin spielen — oder besser: nicht spie-
len - sollte nach seinen Vorstellungen.
Bourguiba war der Ansicht, dass der Is-
lam ein Hauptgrund fir die Rickstén-
digkeit des Landes sei und dass nur ein
sékulares System den Weg Tunesiens
zum modernen, entwickelten Staat nach
franzésischem Vorbild ebnen kénne.
Um seine laizistischen Vorstellungen in
die Realitét umzusetzen, trieb Bourgui-
ba eine Reihe entscheidender Reformen
voran, die darauf abzielten, die Rolle
und den Status des Islam und seiner of-
fiziellen Représentanten zu schwéchen.
So wurde mit der Reform des Bildungs-
systems die Hochschule der Zitouna-
Moschee in Tunis, eine der traditions-
reichsten und renommiertesten islami-
schen Lehrstétten der arabischen Wels,
geschlossen und die islamische Religi-
onslehre an der theologischen Fakultat
einer neu gegrindeten sakularen Uni-
versitdt angesiedelt. Scharia-Gerichte
wurden abgeschafft, und die Recht-
sprechung basierte fortan in erster Linie
aufeiner sékularen Gesetzgebung, wo-
durch die Ulama einen Grobteil ihres
Einflusses und Prestiges einbifte. So-
gar der Fastenmonat Ramadan gerietin
Bourguibas Visier, da er nach Ansicht
des Prasidenten die Produktivitét min-
dere, weshalb die Arbeitszeiten in der
dffentlichen Verwaltung auch wéhrend
des Ramadan unverandert blieben (Sa-
lem 1984). Von noch gréBerer Bedeu-
tung war aber schlieBlich Bourguibas
Instrumentalisierung der ,tunesischen
Frau” mit dem Ziel der Transformation
Tunesiens in einen sé&kularen Staat. Be-
sonders die Kleidung der Frau war for
Bourguiba ein Sinnbild der Moderne
und ein Symbol for den Kampf gegen
die islamische Rickstandigkeit. In sei-
nen Reden bezeichnete Bourguiba den
Schleier als ,abscheulichen Fetzen”
(Moore 1965, S. 55), der mit der Kultur,
Tradition und Geschichte Tunesiens
nichts gemein habe. Die moderne Frau
solle weder den islamischen Schleier

Tradition und Moderne: tunesische Frauen
vor einem Werbeplakat. Der laizistische
Mythos instrumentalisierte die ,tunesische
Frau®, die mit ihrer Bekleidung ein Be-
kenntnis zur Moderne ablegen sollte.
Stattdessen trug die ,von oben” forcierte
Frauenpolitik im Laufe der Jahre zur Re-
naissance der arabisch-muslimischen Iden-
titat bei. Das Tragen des Schleiers in der
Offentlichkeit wurde zum offensichtlichs-
ten Ventil der wiederentdeckten Frommig-

keit. picture alliance/dpa




noch dentraditionellen Beduinenschlei-
er tragen. Die tunesische Frau sei viel-
mehr ein wichtiger Teil der erwerbstéti-
gen Bevalkerung und solle sich auf Au-
genh&he mit dem tunesischen Mann am
Dschihad zur Landesentwicklung betei-
ligen. Dementsprechend erfuhr das tu-
nesische Personenstandsgesetz (Code
du statut personnel, CSP) in den ersten
Jahren nach der Unabhé&ngigkeit meh-
rere Anderungen, die den Status der
Frauen in der tunesischen Gesellschaft
betrafen. 1981 untersagte Bourguiba
per Dekret das Tragen des Schleiers in
offentlichen Gebd&uden. Somit durften
sich moderne, gebildete Frauen, die in
der Verwaltung oder als Lehrerinnen an
dtfentlichen Schulen tatig waren, am
Arbeitsplatz nicht mehr verschleiern,
und auch Schilerinnen und Studentin-
nen waren angehalten, vor dem Unter-
richt den Schleier abzunehmen. In der
Folge verschwanden der Schleier und
andere islamische Symbole ab 1956 all-
mé&hlich aus dem Bild der Offentlichkeit
(Charrad 2001). Als Ben Ali 1987 die
Macht Obernahm, bekraftigte er das
Bekenntnis des Staates zur Gleichheit
von Mann und Frau, und 1993 ,the CPS
was amended, for example, by the abo-
lition of the wife's duty to obedience. Al-
50, a fund was introduced to secure ali-
mony for divorced women and their
children”®(Voorhoeve 2008). Dieses Be-
kenntnis zur sékularen Moderne wurde
im Westen in einer Zeit, in der im be-
nachbarten Algerien der militante, dem
franzdésisch geprégten Laizismus feind-
lich gesonnene Islamismus auf dem Vor-
marsch war, besonders begriBt. Regel-
mé&Big erntete Tunesien Lob fir seine
vorbildliche Frauenpolitik und seine
konsequenten Bestrebungen, den Ein-
fluss des Islam aus der &ffentlichen
Sphéare zurickzudréngen, selbst wenn
dies scharfste Unterdrickungsmabnah-
men gegen islamistische Aktivisten ein-
schloss.

Renaissance der arabisch-
muslimischen Identitét

Tunesien als modernes und sakulares
Land zu verkaufen, war zweifellos Teil
der Strategie des Regimes im Ringen um
internationale Anerkennung, und ob-
wohl unbestreitbar ist, dass Tunesien in
der arabischen Welt hinsichtlich der
rechtlichen Geschlechtergleichstellung
fohrend ist, ist das unnachgiebige
Durchpeitschen einer Gesetzgebung
nach franz&sischem Vorbild in allen so-
zialen Bereichen auf Abneigung inner-
halb der Gesellschaft gestoen. Amel
Grami (2008) fihrt hierzu aus: ,the
Code of Personal Status (CPS) was nota
response from the state to women's
claims and pressures, but a political de-
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cision taken by political leaders and ur-
ban reformists”?. Dies bedeutet, dass
die Werte und Verhaltensnormen der
herrschenden Elite und kleiner Teile der
stadtischen Bevélkerung langerfristig
nichtim Einklang mit denen der Bevolke-
rungsmehrheit standen. Anstatt einfach
zu verschwinden, durchliefen der Isla-
mismus und dessen Bekundungen, dar-
unter das Tragen des Schleiers, einen
tief greifenden Wandel. Der zunehmen-
de Einfluss kultureller und sozialer Mo-
delle, die im Zuge der Globalisierung
von auPen importiert wurden, fihrte
zum Wiederaufleben gesellschaftlicher
Forderungen nach Anerkennung des
pluralistischen Charakters der tunesi-
schen Gesellschaft. Zu den Identitéten,
die in Teilen der Gesellschaft eine Re-
naissance erlebten, gehérte die ara-
bisch-muslimische. Dies ist keineswegs
mit konkreten politischen Absichten
gleichzusetzen, da sich diese Entwick-
lung vor allem im Wunsch nach einer
arabisch-muslimischen Identitét und
muslimischen Verhaltensweisen auber-
te, um mit den praktischen Herausforde-
rungen durch den soziodkonomischen
Wandel Tunesiens fertig zu werden.
Das Tragen des Schleiers wurde zum of-
fensichtlichsten Ventil dieser wiederent-
deckten Frommigkeit. Allerdings reicht
die Re-Islamisierung Tunesiens weit tie-
fer und umfasst andere wichtige Aspek-
te, darunter das karitative Engagement
und insbesondere das islamkonforme
Verhalten im Alltag. In vielen Fallen war
dieses Verhalten auch eine persénliche
Trotzreaktion gegen ein autoritdres Re-
gime, das seinen Pflichten nicht nach-
kam.

Der Islam als soziale Kraft

In diesem Zusammenhang sind Koran-
vereine, die deutlich vor den Ereignis-
sen der Jahre 2010 und 2011 gegrindet
wurden, ein eindrucksvolles Beispiel
dafir, wie sich Wahrnehmung und Pra-
xis des Islamismus bei den beteiligten
Akteuren selbst durch persénliche Frém-
migkeit und soziales Engagement ge-
wandelt haben. Dieser soziale Islamis-
mus hat sich von der etatistischen Ideo-
logie, die friher fur islamistische Partei-
en charakteristisch war, geldst. Eines
der interessantesten Beispiele dafir,
wie der Islam wdahrend der Président-
schaft Ben Alis im &ffentlichen Raum ex-
pandierte und politische Unterténe an-
nahm, ist die Grindung mehrerer kari-
tativer und kultureller Vereine durch
fromme Muslime. In den letzten Jahren
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sind Uberall in Tunesien solche Vereine
entstanden, und obwohl sie von Ben Alis
Repressionsapparat scharf dberwacht
wurden, konnten sie sich dank ihrer un-
politischen Aktivitéten relativ frei entfal-
ten. Ein ganz spezieller Fall lohnt eine
ndhere Betrachtung. In Cité An-Nasr,
einem neuen, wohlhabenden Vorort
ndrdlich von Tunis, existiert seit 2007
der Koranverein Riadh Ennasr. Gegrin-
det wurde er urspringlich von einer
Gruppe von sechs frommen Mannern
unter 40 Jahren, die der Mittelschicht
angehérten und in dem Vorort lebten,
abervon der banalen, konsumorientier-
ten Atmosphdre ihres Wohnortes und
der tunesischen Gesellschaft im Allge-
meinen entfremdet waren. Einer der
sechs Grinder erklarte, dass der An-
sporn zur Vereinsgrindung aus der Er-
kenntnis erwuchs, dass es den Bewoh-
nern ,in der neuen Gegend an Werten
und Wérme fehlte” (Interview mit den
Autoren, 2010). Die frommen Ménner
waren zudem der Meinung, dass es den
Tunesiern generell an einer eigenen
Identitét mangele, die die Vorzige des
Westens, den sie als wichtigen Teil ihrer
Identitat betrachteten, mit den Vorzi-
gen des Islam kombiniere. Das Beispiel
veranschaulicht, dass die vom Regime
erzwungene Sdakularisierung und Un-
terdrickung des Islamismus zwar bei
den westlichen Verbindeten und in ein-
zelnen Teilen der Bevélkerung gut an-
kam, aber die dominante Wertebasis
dermeisten Tunesier, nédmlich den Islam,
vernachlassigte. Daraus folgt, dass der
Islam letztendlich zu einer sozialen
,Kraft” und die tagliche Glaubenspra-
xis zu einer wichtigen Alternative zur s&-
kularen Ideologie des Regimes wurden.

Dertunesische Laizismus war ein autori-
térer Laizismus, der den gesellschaftli-
chen Pluralismus und die Rolle, die der
Islam als Richtschnurim Leben vieler Tu-
nesier spielte, zudeckte, um demokrati-
sche Forderungen abzuwehren. In die-
sem Kontext ist erwd&hnenswert, dass
die tunesischen Islamisten als angebli-
che Bedrohung fur die Rechte der Frau
herhalten mussten, obwohl das Thema
CSP (Code du staut personnel/tunesi-
sches Personenstandsgesetz) fir die Is-
lamisten kaum eine Rolle spielte (Allani
2009). Im Erstarken des Islamismus in
der Gesellschaft ist einer der Grinde
forden Sieg derislamistischen Partei En-
nahda in den Wahlen vom Oktober
2011 zu suchen. Hervorzuheben ist,
dass das politische Programm von En-
nahda kaum extreme islamische Zige
tragt. Es enthalt keine Forderungen
nach einem islamischen Staatin irgend-
einer Form. Ennahdas Standpunktin die-
ser Frage gehtvielmehr davon aus, dass
Artikel 1 der tunesischen Verfassung, in
dem Tunesien schlicht als muslimisches

Lland bezeichnet wird, unverdndert
bleibt. ,Muslimisch” ist in diesem Zu-
sammenhang nicht zwangsl&aufig mit
strenger Glaubenspraxis gleichzuset-
zen und bedeutet auch nicht, dass die
Institutionen des Staates islamisch sein
sollten. Riadh Chaibi (Interview mit dem
Autor, 2011), Abgeordneter fir Ennahda
in der Nationalversammlung, duberte
dazu: ,Wir sind keine dogmatische Par-
tei, sondern eine pragmatische Partei.
Wir sind uns bewusst, dass Tunesien ein
pluralistisches Land ist und dass uns Eu-
ropa nicht nur geographisch sehr nahe
ist. Die tunesische Gesellschaft &hnelt
in vielerlei Hinsicht europdischen Ge-
sellschaften, und das ist eine Gegeben-
heit, die wir nicht @ndern wollen.” Auch
werden keine Rufe nach Einfihrung der
Scharia laut, zumindest nicht, soweit
sich dieser Terminus auf besonders kon-
krete und strenge Rechtsvorschriften
bezieht. Abdelhamid Jelassi [Interview
mit dem Autor, 2011) auberte dazu:
Woas das Thema Scharia-Recht anbe-
langt, so kann man darunter alles ver-
stehen, was man will, ich glaube aber,
dass wir auf eine Wort- und Begriffs-
wahl mit spaltender Wirkung verzichten
sollten.” Damit deutet er an, dass Uber
die kinftige Gesetzgebung in bestimm-
ten Politikbereichen eherin Verhandlun-
gen mit anderen politischen und gesell-
schaftlichen Akteuren entschieden wer-
den wird, als durch rigoroses Beharren
auf kontroversen religidsen Vorschrif-
ten. So herrscht etwa in Bezug auf Frau-
enrechte die Einsicht, dass ,es nicht der
Islam war, der Frauen zu einem be-
stimmten Zeitpunkt einen Platz im Haus
zuwies, sondern historische Umsténde”
und dass die bestehende Gesetzge-
bung daher nicht gedndert wird. Es
existieren keine Forderungen nach
Ricknahme oder Einfihrung von Vor-
schriften oder Gesetzen, die das indivi-
duelle Verhalten und die freie Entschei-
dung des Individuums betreffen: Ennah-
da ,kann anderen nicht den Willen ei-
ner Partei aufzwingen. Wir sind nicht
die Wortfihrer des Islam” - so Hajez
Ben Aoun Hajjem (Interview mit dem Au-
tor,2011). Diese Auffassung istim Wahl-
kampf von allen Mitgliedern der Partei
wiederholt propagiert worden. Den-
noch argumentiert die Partei immer wie-
der, dass ihre Werte von der individuel-
len Bindung an den Islam geprégt seien
und dass daherjeder, dersich als guter,
praktizierender Muslim versteht, for En-
nahda stimmen solle, da die Partei die
Moral verkérpere, die nur die Religion
stiften kénne, und diese ,Moral” in ihr
dtfentliches Mandat einbringen werde.
Was wir in Tunesien beobachten konn-
ten, ist die Verschmelzung eines Islamis-
mus von unten, der in der Gesellschaft
als Antwort auf die Politik und Ideologie
des Regimes entstand, und eines politi-

scheren Islam als Erbe der Ennahda der
1980er Jahre. Finfundfinfzig Jahre Lai-
zismus haben somit einen islamistischen
Sieg in den ersten freien und fairen
Woahlen in der Geschichte des Landes

hervorgebracht.

Der Mythos der graduellen
Demokratisierung

Tunesien und sein Prasident verdankten
ihre internationale Unterstitzung und
Anerkennung nicht allein dem Wirt-
schaftswunder und dem Bekenntnis zu
Séakularismus und Frauenrechten, son-
derninentscheidendem MafBe auch der
rhetorischen Verpflichtung auf demo-
kratische Regeln und Menschenrechte.
Das Ben Ali-Regime stitzte sich von Be-
ginn an auf eine Rhetorik der Abkehr
von der Politik der Bourguiba-Ara, in der
es praktisch keinen politischen Pluralis-
mus gab. Als Ben Ali die Macht iber-
nahm, versprach er demokratische Re-
formen und mehr politische Pluralitat.
Diesem Versprechen folgte das Ange-
bot eines nationalen Bindnisses an die
Oppositionsparteien [Anderson 1991):
Die Opposition sollte auf die Destabili-
sierung der bestehenden politischen
Ordnung verzichten, um im Gegenzug
die Zusage fiurdie graduelle Umsetzung
liberaler Reformen zu erhalten. Um sei-
nem politischen Vorhaben die nétige
Glaubwirdigkeit zu verleihen, lieP Ben
Ali mehrere zuvor verbotene Parteien
wieder zu. Diese Parteien beteiligten
sich an den Parlamentswahlen 1989,
konnten aber aufgrund massiver Wahl-
falschungen keinen einzigen Sitz errin-
gen. Die Partei der Islamisten war gar
nicht erst zugelassen worden und konn-
te daher nur mit unabhé&ngigen Kandi-
daten antreten, die zwar 30 Prozent al-
ler Stimmen aufsich vereinten, aber offi-
ziell nur 15 Prozent der Stimmen erhiel-
ten. Letztlich spielte der Wahlausgang
ohnehin keine Rolle, da Ben Ali 1989,
nach der Konsolidierung seiner politi-
schen Macht, bereits entschlossen war,
entgegen seinen friheren Versprechen
eine echte Demokratisierung zu verhin-
dern (Beau/Tuquoi 1999). Trotz der sich
verschérfenden  Repressionsmafnah-
men der Regierung sefzten mehrere
Oppositionsparteien ihre politische Ar-
beit fort, nahmen weiterhin an Wahlen
teil und spielten so die Rolle einer ,loya-
len” Opposition (Albrecht/Schlumber-
ger 2004; Albrecht 2005). Noch 2009
vertrat der Fihrer der Parti de |Unite Po-
pulaire (PUP), Bouchiha, vehement die
Auffassung, dass das Parteiprogramm
die Erwartungen der Burger erfolle und
sich die Partei nicht standig in destrukti-
ver Kritik Uben wolle!?, womit er andeu-
tete, dass politische Parteien, die das
politische System Tunesiens fortwdh-



rend bemdngelten, dem Vorhaben des
Présidenten, nadmlich der allmahlichen
Demokratisierung des Llandes, einen
Barendienst erwiesen. Der von der PUP
beschrittene Weg ist bezeichnend da-
for, wie die Wahl zwischen Kollaborati-
on und Repression, die das Regime den
Oppositionsparteien unmissversténd-
lich lieB, die Rhetorik der graduellen De-
mokratisierung des Regimes untergrub.
In entscheidenden Momenten wurden
liberale Reformen inhaltlich entschérft
oder fir unbestimmte Zeit auf Eis gelegt,
mit der Begrindung eines wie auch im-
mer gearteten nationalen Notstandes

Unterstitzerinnen der moderaten islamis-
tischen Partei Ennahda. Im Erstarken des
Islamismus in der tunesischen Gesellschaft
in den vergangenen zehn Jahren ist einer
der Grinde fir den Sieg der Partei En-
nahda in den Wahlen vom Oktober 2011

zu suchen.

picture alliance/dpa

und mit der vagen Zusage, sie zu einem
spateren Zeitpunkt wieder aufzuneh-
men. Mit dem Beginn des Krieges ge-
gen den Terror Ende 2001 erhielt das
Regime noch mehr Repressionsspiel-
raum. Wahrend sich einige Parteien da-
rauf einlieBen, ihre Arbeit unter der au-
toritdren Géngelung durch das Regime
fortzusetzen, zogen andere ein Verbot
vor, um auf diese Weise ihr Bekenntnis
zur Demokratie und ihre Ablehnung ei-
nes ihrer Ansicht nach untragbaren po-
litischen Systems zu demonstrieren. Die
Ben Ali-Ara war von der offiziellen de-
mokratischen Rhetorik einerseits und
derRealitatvon Unterdrickung und Kol-
laboration andererseits gekennzeich-
net. Ahnlich stellte sich auch die Men-
schenrechtssituation dar. Offiziell be-
kannte sich das Regime zwar zur Ach-
tung der Menschenrechte, doch die Re-
alitét sah anders aus, wie unzdhlige
Berichte von Human Rights Watch,
Amnesty International und anderen

~DEGAGE!” DAS ENDE DES
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Organisationen dokumentieren. Die
Pressefreiheit war erheblich einge-
schrankt, ebenso die Meinungsfreiheit.
Uber 30.000 Islamisten sabBen zwei
Jahrzehnte lang in Haft, einzig und al-
lein, weil sie einer verbotenen Organi-
sation angehdrt hatten. Sékularen Re-
gimegegnern erging es nicht viel bes-
ser, auch sie durchlitten Exil, Haft und
Folter, so der Fihrer der Kommunisti-
schen Partei, Hamma Hammnami.

Prasidentschaftswahlkampf 2009 -
der Wendepunki

Ein oft Ubersehener Wendepunkt, der
den Mythos der graduellen Demokrati-
sierung in den Augen der funesischen
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Bevodlkerung endgiltig zerstdrte, war
der Pré&sidentschaftswahlkampf 2009.
Weitaus interessanter als das Wahler-
gebnis, das bereits vorher feststand und
Ben Ali wie erwartet mit 89 Prozent im
Amt bestatigte, war die Profilierung der
Présidentengattin Leila Ben Aliim Wahl-
kampf. Bis dato hatte sie im dffentlichen
Raum stets die Rolle der bescheidenen
und pflichtbewussten Ehefrau gespielt,
die gemeinnitzige Stiftungen leitete
und sich for die Rechte der Frau enga-
gierte. Doch wahrend des Wahlkamp-
fes ruckte Leila Ben Ali in den staatlich
kontrollierten Medien immer mehr in
den Mittelpunkt. Immer &fter wurde
uber die ,First Lady Leila” berichtet. Be-
zeichnend fur ihre Rolle im Wahlkampf
ist die Tatsache, dass sie in Abwesen-
heitihres Mannes Reden vor grofem Pu-
blikum hielt, umfangreiche karitative
Projekte anregte und namhaften euro-
pdischen und arabischen Zeitschriften
Interviews gab. Leila Ben Alis Aktivismus
im Wahlkampf kann als geschickte Aus-
nutzung der Méglichkeiten, die ihr die
Wahl bot, um ihren Bekanntheitsgrad
zu steigern und eine gewisse Populari-
tat zu erlangen, interpretiert werden.
Viele Tunesier betrachteten dies als of-
fenkundigen Versuch Leila Ben Alis, sich
und ihre Familie fir eine erneute Prési-
dentschaftskandidatur im Jahr 2014 zu
positionieren. Damit schien fir viele au-
Ber Frage zu stehen, dass die Wahlen
von 2009 einen Probelauf for die Um-
wandlung der Republik in eine Art Fami-
liendynastie nach syrischem Zuschnitt
darstellen, was als nicht hinnehmbar
empfunden wurde und die giftigen At-
tacken gegen Leila Ben Ali und ihre Fa-
milie wahrend des Aufstandes und da-
nach anstachelte. Der Mythos der gra-
duellen Demokratisierung scheiterte
offiziell im Januar 2011, Aufldsungser-
scheinungen zeichneten sich jedoch
schon seit 2009 ab. Zum Schluss sei auf
den bemerkenswerten Umstand hinge-
wiesen, dass die Parteien, die in den
Wahlen 2011 am besten abschnitten,
namentlich Ennahda, der Kongress fir
die Republik und Ettakatol (Demokrati-
sches Forum fir Arbeit und Freiheit), zu
den Parteien gehdrten, die sich zuvor
dem Anpassungszwang des Regimes
widersetzt und dadurch in den Augen
der Wdhlerschaft ein hohes MaB an
Glaubwirdigkeit gewonnen hatten.

Wie Ould Bah (2011) mit beiBender Kri-
tik schrieb, war ,Ben Ali in der Lage, ein
politisches System zu schaffen, das pa-
radoxer nicht hd&tte sein kdnnen: ein
brutales autoritdres Regime mit mensch-
lichem Antlitz, despotische Praktiken,
die formal auf Menschenrechtsrhetorik
grindeten, ein Mehrparteiensystem oh-
ne wirklichen Pluralismus, ein Président
als Herrscher auf Lebenszeit, der sich
regelmé&big durch Wahlen feierlich be-

statigen lieB, und eine wirtschaftliche
Liberalisierung, die das Monopol des
Clans kaschierte.”

Fazit

Der Fokus der Politikwissenschaft auf
die Beharrungskraft des Autoritarismus
war ein notwendiger Perspektivwechsel
weg von dem Versuch, politische Ent-
wicklungen in der arabischen Welt un-
ter dem normativen Vorzeichen der De-
mokratisierung zu erkléren, die augen-
scheinlich nirgendwo in der Region
stattfand. Viele Experten nutzten das
Konzept des ,authoritarian upgrading”
und argumentierten, dass die regieren-
den Machteliten ihre autoritére Herr-
schaft ausgerechnet durch Einfihrung
liberaler politischer und wirtschaftli-
cher Reformen, die im Nachhinein ihrer
Substanz und Bedeutung beraubt und
fir eigene Zwecke ausgeschlachtet
wurden, stérkten. Zu den Machthabern,
die sich besonders gut auf dieses auto-
ritare ,Upgrade” verstanden, gehorte
unzweifelhaft Ben Ali, dem es sogar ge-
lang, sich aufinternationaler Ebene als
saékularer, liberaler Modernisierer, der
nach und nach den Weg zur Demokra-
tie vorbereitete, zu profilieren. Obwohl
das ,authoritarian upgrading” einen
gultigen Erklarungsansatz for die Funk-
tionsweise heutiger arabischer Staaten
darstellt, ist dabei auch zu bericksichti-
gen, dass ein solches ,Upgrade” neue
Formen des Widerstands provozieren
kann. Die Einfohrung liberaler Refor-
men, selbst in ausgeh&hlter Form, kann
das Reaktionsmuster der Gesellschaft
veréndern und erdffnet ernstzunehmen-
den politischen Akteuren, ob organi-
siert oder nicht, strukturell neue Chan-
cen. In Tunesien sollten liberale 8kono-
mische Reformen die Volkswirtschaft
stérken und zugleich diejenigen Grup-
pen und Clanmitglieder belohnen, die
sich dem Prasidenten gegeniber am
loyalsten zeigten. Dieser Widerspruch
rief massenhafte Unzufriedenheit her-
vor und fuhrte letztlich zur Revolte. Die
Schaffung demokratischer Institutio-
nen, die in der Folge jedoch ignoriert
wurden, konterkarierte alle demokrati-
schen Versprechungen des Regimes
und versetzte ernstzunehmende oppo-
sitionelle Kr&fte so Uberhaupterstin die
Lage, sich als echte politische Alternati-
ve zu etablieren. Eine oktroyierte séku-
lare Gesetzgebung, die mit den Werten
der Bevélkerungsmehrheit kollidierte,
und eine Modernisierungsrhetorik, die
der tagtaglichen Realitat der Men-
schenrechtsverletzungen eklatant wi-
dersprach, fohrten schlieblich zur &f-
fentlichen Artikulation eines sozialen,
frommen Islamismus, der wesentliche
Teile der tunesischen Bevélkerung er-

fasst hat. Das ,Upgrade” des autorita-
ren Regimes zeitigte auf kurze Sicht eini-
ge Erfolge, die es Ben Ali erméglichten,
sich mehr als zwei Jahrzehnte lang an
der Macht zu halten, legte aber lang-
fristig den Grundstein fir den Unter-
gang der alten Machtelite. Welche Fol-
gen hat dies fir das Tunesien von heu-
te?

Das Land hat im Oktober 2011 einen
entscheidenden Schritt auf dem Weg
zu einem pluralistischen und représen-
tativen politischen System getan, und
obwohl nach wie vorviele Herausforde-
rungen zu bewaltigen sind, so z.B. die
Verstédndigung auf eine neue Verfas-
sung, war der Wahlablauf ein durch-
schlagender Erfolg. Dies ist vor allem
einer Atmosphére zu verdanken, in der
Meinungsfreiheitin allen politischen La-
gern, die keine Ruckkehr in die Zeiten
der Diktatur anstreben, als hohes Gut
angesehen wird. Der Prozess der Grin-
dung neuer politischer Institutionen —
unabhé&ngig davon, wie breit der Kon-
sens und die Unterstitzung der politi-
schen Parteien dabei auch sein mag -
ist jedoch keine Garantie fur eine
kurzfristige Besserung der soziodkono-
mischen Lage Tunesiens.

For viele Tunesier waren der Aufstand
und die Rufe nach Demokratie ein Mittel
zur Schaffung eines gerechteren Wirt-
schaftssystems mit besseren Beschaf-
tigungschancen, mit mehr Arbeitneh-
merrechten, einer gerechteren Einkom-
mensverteilung, regionaler Entwicklung
und wirksamen Sozialleistungen. Ange-
sichts der hochgesteckten Erwartungen
kénnte die Enttduschung umso gréber
ausfallen, wenn auf diesen Gebieten
keine schnellen Fortschritte erzielt wer-
den. Auf jeden Fall haben die Tunesier
gezeigt, dass sie mit Erfolg allen Wid-
rigkeiten trotzen kénnen, und sie haben
diese gewaltige Herausforderung an-
genommen. Die internationale Gemein-
schaft sollte nun versuchen, Tunesien
bei der Formulierung einer realistischen
und gesellschaftlich konsensfahigen
wirtschaftlichen Wachstumspolitik zu
unterstitzen, anstatt sich auf Prognosen
zu versteifen.
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ANMERKUNGEN

1 DerArtikel basiert zum Teil auf den folgenden
Forschungsartikeln: Haugbglle, Rikke Hostrup/
Cavatorta, Francesco (2012): Vive la grande fa-
mille des media tunisiens! Media Reform and
Authoritarian Resilience in Tunisia. In: Journal of
North African Studies, 1/2012, S. 97-112 und
Haugbelle, Rikke Hostrup/Cavatorta, Francesco
(2011): Will the Real Tunisian Opposition Please
Stand up?! Opposition Coordination Failures Un-
der Authoritarian Constraints. In: British Journal
of Middle Eastern Studies, 3/2011, S. 323-341.

2 Ubers.: [...] ,tunesische und internationale
Wahlbeobachter lobten einhellig den transpa-
renten, friedlichen und grundsétzlich gut organi-
sierten Wahlverlauf”

3 Ubers.: ,Es ware untertrieben, zu sagen, dass
Ben Alis plétzlicher Sturz fur Experten véllig uner-
wartet kam. Noch 2008 hatte der Mukhabarat-
Polizeistaat Unruhen in der Bevélkerung erfolg-
reich unterdrickt, und Ben Ali wirkte mit seinen 74
Jahren wenn auch nicht mehrjugendlich, so doch
zumindest geistig agil, und sa anscheinend fest
im Sattel.”

4 Alle Weltbankdaten zur tunesischen Wirt-
schaft stehen auf http://data.worldbank.org/
country/tunisia zur Verfigung. Abruf am 16. No-
vember 2011.

5 ,develop the fiction of the [...] regime as a
model student” (Hibou et al., 2011, S. 12); Ubers.:
,lum] die Fiktion vom Regime als Musterschiler
[der Marktwirtschaft] zu konstruieren”.

6 Ubers.: ,Wenn dasselbe Verhaltnis auch for
die regionalen Unterschiede gilt, durfte die Ar-
mutsquote in der Region Mitte-West bei annd-
hernd 30 Prozent liegen”.

7 Ubers.: ,[dass] die Arbeitslosenquote unter
der jingeren Bevdlkerung zwischen 18 und 19
Jahren im Jahr 2009 auf fast 30 Prozent stieg, im
Falle von Hochschulabsolventen sogar auf 45
Prozent.”

8 Ubers.: ,[1993] wurde unter anderem die Be-
stimmung, wonach die Frau zum Gehorsam ver-
pflichtet ist, aus dem CSP gestrichen. AuBerdem
wurde ein Unterhaltsfonds fir geschiedene Frau-
en und deren Kinder eingerichtet”

9 Ubers.: ,Das Personenstandsgesetz (CSP)
war keine Antwort des Staates auf Forderungen
der Frauen, sondern eine politische Entschei-
dung, die von politischen Fihrern und urbanen
Reformern getroffen wurde.”

10 Das Interview ist abrufbar auf der Website
von Le Temps: http://www.letemps.com.tn/artic-
le-32819-28082009.html [3. Méarz 2011].




AGYPTENS POLITISCHE ENTWICKLUNG: PERSPEKTIVEN UND AKTEURE

Agypten nach Mubarak — zum Militér und
»+Monopoly der Macht”

Thomas Demmelhuber

Der Aufstand in Agypten Anfang des
Jahres 2011 dauverte nur 18 Tage und
erschitterte die gesamte arabische Welt.
Nach dem Umbruch waren die Erwartun-
gen auf eine zigige Demokratisierung
hoch. Ein Jahr danach ist der Blick auf
das Land am Nil eher erniichternd. Der
Umbruch erweist sich als langwieriger
Prozess, der zwar die Chance, jedoch
keine Garantie einer demokratischen
Entwicklung in sich birgt. Thomas Dem-
melhuber erértert die Ausgangsbedin-
gungen im Jahr des Umbruchs, analysiert
die Hypotheken der autoritdren Herr-
schaft des Mubarak-Regimes und skiz-
ziert die Perspektiven und Akteure der
zukinftigen politischen  Entwicklung
Agyptens. Er geht dabei mehreren Fra-
gen nach: Wie hat sich der post-revolu-
tiondre Optimismus entwickelt? Wie ist
esum die Chancen eines demokratischen
Wandels bestellt?2 Sind eine politische
Zeitenwende und eine grundstdndige
Neuvordnung der Strukturen im ,Mono-
poly der Macht” zu erwarten? Welche
Beharrungskréfte legt das Militér an den
Tag? Wird es seine Privilegien sichern?
Wie entwickelt sich die politische Land-
schaft und welche Rolle spielt dabei der
politische Islam? Und schlieBlich: Wie
werden sich die auBBenpolitischen Koor-
dinaten im Nahen Osten verdndern? |

Ein Jahr danach — der Umbruch als
langwieriger Prozess

Schafft Agypten nach fast 30 Jahren
Présidentschaft Hosni Mubaraks und
Jahrzehnten der autoritadren Herrschaft
den Sprung in die Demokratie? Mit die-
ser Fragestellung ware ein gleichlau-
tender Artikel bis vor kurzem vermutlich
als wenig relevant und gegenstandslos
zurickgewiesen worden, schien sich
doch in der Region des Nahen Ostens
im Allgemeinen und Agypten im Beson-
deren autoritdre Herrschaft derart fest
etabliert zu haben, dass die politikwis-
senschaftliche Nahostforschung seit
etwas mehr als zehn Jahren die Chan-
cen auf eine substantielle Liberalisie-
rung und Demokratisierung als &uBerst
gering einstufte.! Genigend empiri-
sches Material erschloss sich fur die
Wissenschaft vielmehr zur Kategorie
autoritérer Regime, die sich flexibel an-
passten, politische wie &konomische

Reformfreudigkeit zeigten, voneinan-
der lernten und eine ausgepragte Dau-
erhaftigkeit an den Tag legten. So wur-
den nicht nur Politik in Europa, Wissen-
schaft und Politikberatung, sondern am
meisten wohl die Diktatoren selbst von
den Ereignissen Anfang 2011 in Tunesi-
en und dem knapp dreiwdchigen Pro-
test in Agypten bis zum erzwungenen
Rucktritt Hosni Mubaraks Uberrascht.
Innerhalb weniger Wochen verursach-
te ein anfénglich von jungen Erwachse-
nen getragener Protest eine Massen-
mobilisierung quer durch alle sozialen
Schichten sowie alle urbanen und
l&ndlichen R&ume in Agypten und der
nahéstlichen Region.?

Das Ergebnis fir das Fallbeispiel Agyp-
ten war zuné&chst ein herrschaftsstruktu-
reller Wandel: Das Mubarak-Regime
samt seines unmittelbaren Berater- und
Klientelstabs wurde ausgewechselt,
samtliche prasidialen Machtkompeten-
zen wurden auf den Héchsten Militarrat
lal-Maijlis al-’Ala li-I-Quwwat al-Musal-
laha) Gbertragen, die Verfassung zu-
n&chst suspendiert’ und zahlreiche Ge-
richtsverfahren gegen Akteure des An-
cien Régime lanciert. Hdhepunkt in die-
ser selektiven juristischen Aufarbeitung
der Vergangenheit ist zweifelsohne das
seit dem 3. August 2011 laufende Ge-
richtsverfahren gegen Hosni Mubarak
und seine beiden Sé&hne. Die Anklage-
punkte umfassen dabei Amtsmiss-
brauch, Veruntreuung von Staatsbesitz
und das Befehligen der Tétung von
Zivilisten im Kontext der Proteste. Dem-
entsprechend hoch waren die Hoffnun-
gen auf eine zigige Demokratisierung
und vor allem auf eine rasche sozio-
dkonomische Revolutionsdividende, zu-
mal die Protestagenda nicht nur partizi-
pativer Natur war, sondern in erster Li-
nie von einem Katalog soziodkonomi-
scher Forderungen getragen wurde.
Dennoch, ein Blick auf das Agypten ein
Jahrdanachisternichternd (Stand: De-
zember 2011). Das Militar regiert immer
noch mit dem seit fast 30 Jahren gelten-
den und Mitte 2011 um ein Jahr ver-
l&ngerten Notstandsrecht, die Sicher-
heitslage ist weiterhin prekdr, wie-
derkehrende konfessionelle Konflikte
zwischen Kopten und Muslimen desta-
bilisieren die Lage, verursachen weiter-
hin schlechte Zahlen im Tourismussektor
und werfen Fragen nach den méglichen
Entwicklungslinien auf.

Agypten beschritt seit Anfang des Jah-
res 2011 einen Uberwiegend friedlichen
Prozess des Systemwandels, der lang-
fristiger Natur und ergebnisoffen sein
sowie l&nderspezifischen Rahmenbe-
dingungen folgen wird. Fest steht, dass
politische Entwicklung keine historische
Determiniertheit kennt und politische
Umbriche keiner linearen Entwicklung
folgen und ebenso Phasen von Instabili-
tat mit sich bringen. Demokratie ist da-
bei selbstredend nur eines von mehre-
ren méglichen Endprodukten nach dem
Zusammenbruch eines autoritéren Regi-
mes. Gerade deshalb fragt der vorlie-
gende Beitrag - basierend auf einer
Skizzierung und Einordnung der Aus-
gangsbedingungen im Jahr des Um-
bruchs — nach den Perspektiven der po-
litischen Entwicklung und den wichtigen
Akteuren. Werden auch in Zukunft die
Protagonisten eines demokratischen
Woandels auf ,Granit beifen”™ oder ist
eine herrschaftspolitische Zeitenwende
und mit ihr einhergehend eine Neukon-
figuration samtlicher Besitzstrukturen
im ,Monopoly der Macht” im Land am
Nil zu erwarten? Wie differenziert sich
die politische Parteienlandschaft aus?
Woas sind die zentralen Themen und
Konfliktpunkte der weiteren politischen
Entwicklung? Welche Rolle spielen
Akteure des politischen Islam und wie
veradndert schlieBlich das neue Herr-
schaftsgefige in Kairo die Strahlkraft
agyptischer AuBenpolitik in der Re-
gion?

Bestandsaufnahme: Revolte oder
Revolution?

Trotz des weit verbreiteten Narrativs
der ,agyptischen Revolution” ist es bei
strenger Begriffsauslegung schwer zu
begrinden, von einer Revolution, ver-
standen als radikale Veranderung der
gegebeneninstitutionellen Ordnungin-
klusive einer Beseitigung der bisherigen
politischen Elite und einer Neuetablie-
rung von Institutionen, zu sprechen,
liegt doch vielmehr als Ergebnis der ge-
sellschaftsibergreifenden Revolte ge-
gen das Mubarak-Regime — wie zu zei-
gen sein wird — ein Prozess des System-
wandels unter Rickgriff auf das beste-
hende Institutionengefige und weniger
belastete Elitengruppen vor. Dennoch,
gesellschaftspolitisch, das heibt vor al-



lem in der gesellschaftlichen Wahrneh-
mung, steht die revolutiondre Triebkraft
der Protestbewegungen auber Frage,
sodass in diesem Kontext auch zu Recht
von einem ,arabischen Mauerfall” die
Rede sein kann und darf. Ein weit ver-
zweigter Repressionsapparat, der auf
Angst und Einschichterung basierte,
konnte durch eine Uber Zuhilfenahme
neuer Medien erreichte Massenmobili-
sierung, die von einem massiven Frust-
rationspotenzial quer durch alle sozia-
len Schichten getragen wurde, durch-
brochen werden. Der Sicherheits- und
Geheimdienstapparat - Uber Jahr-
zehnte hinweg der Eckpfeiler autorita-
rer Herrschaft in Agypten - konnte sich
gegen diese breitenwirksame Protest-
bewegung auch unter Rickgriff auf Ge-
walt und andere perfide Methoden des
kurzfristigen Machterhalts® nicht be-
haupten, sodass in Agypten schlieBlich
das Militar als Folge eines ,sanften
Putschs” am 11. Februar 2011 sé&mtliche
exekutiven und, qua Suspendierung
beider Kammern des Parlaments, legis-
lativen Vollmachten Gbernahm.

Kontinuitat und Wandel

Trotz des Austauschs der Kernelite an
der Spitze der herrschaftspolitischen
Machtpyramide des Landes sind viele
der fest etablierten Machtbeziehungen
mitsamt ihrer Patronage- und Klientel-
netzwerke noch weitgehend intakt. Die-
se sind unter anderem Resultat einer
standigen undinjingeren Jahren offen-
siven Veranderung des autoritéren Re-
gimes unter Mubarak. Letzteres impli-
zierte eine Anpassung an neue Rah-
menbedingungen, die &konomischer
und gesellschaftspolitischer Natur wa-
ren. So war insbesondere Agypten in
der vergangenen Dekade gezwungen,
sich zu &ffnen, zum einen, um am Pro-
zess der internationalen Arbeits- und
Guterteilung teilzunehmen und auslan-
dische Investitionen anzuwerben und
zum anderen, um dadurch fir die schnell
wachsende Bevélkerung genigend
neue Arbeitsplatze zu schaffen [(bzw.
Letzteres zu versuchen). Dies brachte
den Versuch mitsich, den ausgeprégten
Staatszentrismus inklusive aufgeblahter
Staats- und Birokratieapparate frihe-
rer, meist sozialistisch gepragter Tage
- soin der Ara des arabischen Sozialis-
mus unter Nasser — zu minimieren. Das
private Unternehmertum nahm dabei
seit den 1970er Jahren sukzessive eine
wichtigere Rolle ein und schaffte es, das
durch den Rickzug des Staates entstan-
dene politékonomische Vakuum zu fil-
len, indem es den Staat in vielen Berei-
chen mit marktbeherrschenden Stellun-
gen ersetzte.® Eng damit verknipft wa-
ren umfassende Versuche, das land

durch eine massive Férderung von Infor-
mationstechnologien wie Internet oder
Mobilfunk zu modernisieren und sich
selbst als Standort der Wahl im interna-
tionalen Wettbewerb um Investoren zu
présentieren. Die Héhe auslandischer
Direktinvestitionen per anno avancierte
zu einem informellen Globalindikator
for die Reformfreudigkeit der agypti-
schen Regierung und die Richtigkeit von
dkonomischen Grundsatzentscheidun-
gen (z.B. Privatisierung von Staatsbe-
trieben). Kehrseite der Medaille waren
aber dadurch erst erméglichte Rédume
der Debatte, neue entterritorialisierte
Formen der Kommunikation und des
Nachrichtenaustauschs. Versuche, die-
se Prozesse zu kontrollieren und starker
zu regulieren, fanden statt, scheiterten
aber meist, da das Mubarak-Regime
diesbeziglich technisch wie personell
mit den spéteren Protestprotagonisten
kaum Schritt halten konnte. Die politi-
sche Strategie hieB fortan, eine sich vir-
tuell wie real artikulierende Streitkultur
zu dulden, aber auf die Einhaltung ,ro-
ter Linien” zu pochen. Auf den ersten

AGYPTEN NACH MUBARAK - ZUM
MILITAR UND ,MONOPOLY DER MACHT”

Blick schien das wie eine ,win-win-Situ-
ation”, suggerierte das Mubarak-Re-
gime doch erstens nach auben den
Schein eines freien Wettbewerbs um
politische Macht, ermdglichte zweitens
nach innen Ventile fir Unmut, reklamier-
te drittens weiterhin die reformpoliti-
sche Diskurshoheit for sich und gene-
rierte viertens Uber das Bild des Wan-
dels und der Reform ein Mehr an Legiti-
mation, um so die Stagnation eines
verkrusteten, autoritédren Systems zu
verschleiern.

Verstopfte Ventilmechanismen

For Agypten wird dabei besonders
deutlich, wie diese Strategie der kont-
rollierten Offnung eines autoritéren
Systems einer ,herrschaftspolitischen
Gratwanderung” oder einer ,Pandora-

Demonstranten mahnen auf dem Tahrir-Platz in Kairo einen zigigen Prozess gegen
Mubarak an und fordern vom agyptischen Militarrat Gerechtigkeit ein.
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Thomas Demmelhuber

Der arabische Aufstand Anfang des Jahres 2011 dauerte nur 18 Tage und erschitterte die gesamte arabische Welt. Ein Jahr danach
ist der Blick auf das Land am Nil eher ernichternd. Der Umbruch erweist sich als langwieriger Prozess.
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Box"” gleichkam und letzthin wie ein
,Kartenhaus in sich zusammenbrach”.
So wurden 2005 zum ersten Mal kom-
petitive Présidentschaftswahlen - bis
zur Verfassungsénderung desselbigen
Jahres lediglich Referenden im sechs-
idhrigen Turnus - abgehalten, in wel-
chen Amtsinhaber Hosni Mubarak nicht
mehr mit gewohnten fast 100 Prozent im
Amt bestdtigt wurde, sondern nun mit
88,5 Prozent der Stimmen gewdhlt wur-
de. Dass der zweitplazierte Gegenkan-
didat Ayman Nour, der mit knapp acht
Prozent einen symbolischen Erfolg er-
rang, kurze Zeit spéter unter faden-
scheinigen Begrindungen fir mehrere
Jahre im Geféangnis verschwand, ent-
sprach einem zu akzeptierenden Ne-
beneffekt des ,nétigen Wahlmanage-
ments”. Entscheidend war nédmlich, Gber
Mechanismen des kontrollierten Plura-
lismus und des gesteuerten Wettbe-
werbs ein Mehr an Herrschaftslegitima-
tion nach innen und nach auben fir den
Amtsinhaber und dessen Regime abzu-
leiten. In diesem Kontext boten kontrol-
lierte Raume der Partizipation auch
Ventilmechanismen fir Widerspruch.
Zeitungs- und Medienlandschaften dif-
ferenzierten sich weiter aus® und es
konnte sich innerhalb vordefinierter
Grenzen durch das Regime eine Streit-
kultur entwickeln, die fir den Protest des
Jahres 2011 von zentralster Bedeutung
war (beispielsweise 2004 Griundung
der Zeitung al-Masri al-Youm). Das
agyptische Regime schaffte in diesem
Prozess der inhaltlichen und institutio-
nellen Verénderung, zumindest formal,
fur sich eine gewisse Diskurshoheit zu
beanspruchen, schmickte sich mit Aus-
zeichnungen internationaler Geberor-
ganisationen wie der Weltbank, die in
mehreren Ease of Doing Business Reports
Agypten als 8konomischen ,Top Refor-
mer” bezeichnete, und versuchte da-
durch wiederum ein Mehr an Legitimati-
on zu generieren. Das standige Verwei-
sen auf stabile Wachstumsraten von
durchschnittlich sechs Prozent ab 2004
wurde zu einem neuen Indikator fir die
Richtigkeit politischer Grundsatzent-
scheidungen durch das Mubarak-Re-
gime und des Weiteren Mittel zum
Zweck, ausufernde Klientelnetzwerke
innerhalb der Herrschaftselite zu ver-
schleiern und neu zu justieren.’

Parallel zu diesen Anpassungsprozes-
sen avutoritérer Herrschaft und unter-
schiedlicher Modi von kontrolliertem
Pluralismus entstanden als Nebenpro-
dukt Raume des Protests, die den Néhr-
boden fir das Jahr 2011 legten; bei
gleichzeitig damiteinhergehender, sehr
schlechter Performanz des Mubarak-
Regimes, das in seinen letzten Jahren
zusehends mit sich selbst beschaftigt zu
sein schien, um die heterogenen Herr-
schaftsparameter fir eine gesteuerte

Nachfolge im Présidentenamt zu justie-
ren. Die eigentlich dafir vorgesehenen
Ventilmechanismen erfillten nicht mehr
ihren Zweck und waren angesichts der
prioritdren herrschaftsinternen Flogel-
kédmpfe auch nur von sekundérer Be-
deutung. Diese herrschaftsinternen
Bruchlinien zwischen einzelnen Eliten-
gruppen und ihren divergierenden Inte-
ressensagenden, wie zum Beispiel zwi-
schen Militar, altem Parteikaderund der
aufstrebenden Wirtschaftselite, sind
urséchlich mit der Schnelligkeit und Dy-
namik der Protestbewegung verbun-
den, die vor allem mit der zigigen Posi-
tionierung der Militarfdhrung und der
Betonung der ,legitimen Rechte des Vol-
kes” wenige Tage nach Beginn der Pro-
teste den entscheidenden Schub be-
kam.

Machtlogik @ la Mubarak

Ein Blick auf die jingere Geschichte
Agyptens vor Beginn der Protestbewe-
gung am 25. Januar 2011 verrat, dass
gerade das formale Einhalten institutio-
neller Vorgaben zunehmend von zent-
raler Bedeutung war. Diese formale Be-
ricksichtigung geschriebener Prinzipi-
enund Regeln wurde zwarvon informel-
len Mechanismen eines neopatrimonial
organisierten Staates (beispielsweise
Patronage- und Klientelnetzwerke in
der Staatsbirokratie] erweitert, den-
noch galt nach innen und nach auben
stets, die Formalitat und verfassungs-
mé&bBige Legalitat politischer Entschei-
dungen zu betonen. Verfassungsénde-
rungen waren dabei einerseits die Stra-
tegie der Wahl, um sich selbst als Refor-
mer darzustellen, andererseits dienten
sie einer langfristigen konstitutionellen
Absicherung der eigenen Herrschafts-
sicherung. So war beispielsweise die
Présidentschaft Mubarak im politischen
Wettbewerb mit den anderen zugelas-
senen Parteien abgesichert, da diese
selbst Teil des Scheinwettbewerbs um
politische Macht waren und fir diese
Teilnahme mit Mandaten, Amtern und
profitablen Klientelnetzwerken belohnt
wurden. Nicht zutreffend war dies bei
der breitenwirksamen und Uber groben
gesellschaftlichen Ruckhalt verfigen-
den Muslimbruderschaft - moderater
Akteur aus dem Spektrum des politi-
schen Islam - und anderen im Gegen-
satz zur Muslimbruderschaft system-
feindlichen islamistisch-extremistischen
Gruppierungen, die sich nun allesamt
seit dem Rucktritt Mubaraks in einem
lebhaften Prozess der Parteineugrin-
dungen befinden. Seit 1954 nach einem
angeblichen Attentatsversuch auf Pra-
sident Nasser verboten, aber dennoch
geduldet, war es der Muslimbruder-
schaft untersagt, tber ihre Organisa-

AGYPTEN NACH MUBARAK - ZUM
MILITAR UND ,MONOPOLY DER MACHT”

tion als politische Kraft zu partizipie-
ren.

Das Parteiengesetz unter Mubarak ver-
bot jeglichen politischen Aktivismus un-
ter Ruckgriff auf religidse Prinzipien.
Kandidaten der Bruderschaft bewar-
ben sich demzufolge seit Einfihrung des
reinen Mehrheitswahlsystems im Jahre
1990 als unabhé&ngige Kandidaten, die
sich nach der Wahl als informelle Frakti-
on im Parlament (Majlis al-Shaab) zu-
sammenschlossen. Dieser wachsenden
Herausforderung aus dem moderaten
Lager des politischen Islam begegnete
das Mubarak-Regime umfassend in reli-
gidser, kultureller aber eben auch in
verfassungsrechtlicher Hinsicht. 2007
genigte es dem Mubarak-Regime bei-
spielsweise nicht mehr, dass das Partei-
engesetz parteipolitisch organisierte
Partizipation aus religiésen Motiven
verbot. Im Zuge einer umfassenden Ver-
fassungsd@nderung erhielt dieses Prinzip
2007 sogar Verfassungsrang mit Artikel
5deragyptischen Verfassung lauch Teil
der momentan giltigen Interimsverfas-
sung; Stand: Dezember 2011). Letzteres
Beispiel verdeutlicht die Strategie des
Mubarak-Regimes, nicht nur qua Gber-
bordender Klientelstrukturen und Uber
Mittel der Repression eines weit ver-
zweigten Geheimdienstapparats még-
liche herrschaftspolitische Gefahren zu
minimieren. Vielmehr ging es auch um
eine langfristige Absicherung, der man
den Schein verfassungsrechtlicher Legi-
timitat zu geben versuchte.'®

Generationenwandel: von Vater auf

Sohn

Diese Prozesse der Anpassung und des
Versuchs der konstitutionellen Absiche-
rung des Herrschaftsanspruchs korre-
lierten ganz offenkundig mit Prozessen
des Elitenwandels und des Generatio-
nenwandels. Hosni Mubarak stand in
Agypten fast 30 Jahre an der Spitze der
Herrschaftspyramide, was alleine aus
Altersgrinden dazu fihrte, dass Versu-
che, Einfluss auf die Nachfolgerege-
lung zu nehmen, eine wichtige Variable
in dieser Veranderung politischer Herr-
schaft einnahmen. Anders als in den
Monarchien der nahéstlichen Region
hatte die Nachfolgefrage in den Repu-
bliken in den vergangenen Jahren
héchste herrschaftspolitische Brisanz.
Mit Ausnahme von Syrien, wo bereits im
Jahre 2000 der Wechsel von Vater auf
Sohn erfolgte und Uberhaupterst zu der
Begriffsbildung ,dynastische Republik”
fohrte,”" fanden in den vergangenen
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Jahren von Algerien Uber Tunesien und
Agypten bis in den Jemen analoge
Nachfolgedebatten tber das Présiden-
tenamt statt. Versuche, eine familienin-
terne Nachfolge zu arrangieren, wur-
den zwar stets scharf zurickgewiesen,
obgleich die starke und immer promi-
nentere Prasenzvon Présidentensdhnen
oder anderen nahen Familienangehdri-
gen in Politik, Wirtschaft, Militar und
Medien keine anderen Rickschlisse zu-
lie® und damit nicht nur zum Spekulati-
onsobjekt des Boulevards, sondern
auch der Wissenschaft wurde.'? Das
republikanisch-dynastische Prinzip im
Présidentenamt wurde durch das Revo-
lutionsjahr 2011 bis auf weiteres un-
wahrscheinlich und zwar sowohl fir
Agypten als auch fir alle anderen Re-
publiken der arabischen Region mit pro-
minenter Rolle von Prasidentenséhnen
oder engsten Verwandten.

Kontinuitat der institutionellen
Ordnung

Hinweise, nun auch tatsdachliche syste-
mische Anderungen an der Regierungs-
form vorzunehmen, das heit die her-
ausgehobene Rolle des Prasidenten zu
beschneiden, sind in den aktuellen poli-
tischen Debatten in Agypten erst zag-
haft zu vernehmen. Vielmehr deutet sehr
viel auf systemische Kontinuitét miteiner
weiterhin sehr herausgehobenen Stel-
lung des Prasidenten fir die Phase nach
Ubergabe der Macht des Militars und
der Etablierung einer zivilen politischen
Ordnung mit never Verfassung hin. Das
politische System unter Mubarak wird
dabeinicht perse als grundfalsch wahr-
genommen, sodass sich das &gyptische
Militar im Zuge des Umbruchs auch
glaubwirdig als Huter eines eigentlich
legitimen Systems prd&sentieren konnte
und die Mubarak-Ara lediglich als eine
systemische, autoritdre Entartung wahr-
genommen wurde, fir das es selbst hin-
gegen keine Verantwortung tragt. So ist
auch von der angestrebten verfas-
sungsgebenden Versammlung nach er-
folgter Wahl der Legislative nicht zu er-
warten, dass die institutionellen Kern-
bereiche der Regierungsform, und hier-
bei vor allem die Machtfille der
Exekutive, angetastet werden. Ahnli-
ches gilt fir Uberbordende autoritare
Klientelnetzwerke, die ja qua Funktion
im Staats- und Birokratieapparat aber
auchin der Wirtschaft und Gesellschaft
weiter bestehen. Das &ffentlichkeits-
wirksame juristische Vorgehen gegen
einzelne Elitengruppen (beispielsweise
ehemals regimenahe Unternehmer wie
Stahlbaron und Parteifunktionér (INDP)
Ahmed Ezz) ist in erster Linie machtpoli-
tisch motiviert, zielt eher auf das Beglei-
chen ,offener Rechnungen” aus der Ver-

gangenheit und der Besanftigung der
Forderungen aus den Reihen der Pro-
testbewegung als auf die allumfassen-
de Implementierung von Transparenz
und Rechtsstaatlichkeit, als elementare
Etappe in einem Demokratisierungspro-
zess, ab. Alleine ein Blick auf die weiter-
hin dominanten Machtstrukturen in der
agyptischen Ckonomie zeigt, dass Kon-
tinuitat der Besitzstrukturen eher die Re-
gel als die Ausnahme ist.

Machtlogik der Generdle

In den 18 Tagen des Protests wurde das
agyptische Militar, nachdem der Poli-
zei- und Geheimdienstapparat die 6f-
fentliche Ordnung nicht wiederherstel-
len konnte, zunehmend zum Dreh- und
Angelpunkt in Politik und Medien. Die
adgyptische Protestbewegung sah im

Militér zunéchst einen Partner in ihrer
Forderung nach Veradnderung und dem
Ende der Prasidentschaft Mubarak. Der
Glaube der Demonstranten an eine
neutrale Instanz im &gyptischen Macht-
gefige im Vergleich zum diskreditierten
Polizei- und Sicherheitsapparat be-
grindet sich bei einem ndaheren Blick
auf die agyptische Geschichte aller-
dings nur ansatzweise. Das Militar ist
die zentrale Quelle der Macht seit
Griondung der Republik. Es stirzte die
von den Briten installierte Monarchie
1952, stellte mit dem ,freien Offizier”
Gamal Abdel Nasser den ersten ge-
wéhlten Staatsprésidenten (per Refe-
rendum) des landesund auch die Nach-
folger Sadat und Mubarak leiteten gro-
Be Teile ihrer Legitimation aus militari-
schen Meriten ab.

Das Militar ist in der sehr ausdifferen-
zierten &gyptischen Herrschaftselite ei-




ner der zentralen Eckpfeiler von Macht
und Legitimitét. Dennoch hat sich die
Rolle des agyptischen Militérs in den
letzten Jahrzehnten stark gewandelt,
was es ihm Uberhaupt erst erméglichte,
sich als glaubhafter Partner der Protest-
bewegung des Jahres 2011 zu présen-
tieren. Wé&hrend noch zu Zeiten Nas-
sers das Militar eine sehr prominente
Rolle in der Tagespolitik einnahm, redu-
zierte sich diese seitden 1970er Jahren.
Insbesondere Mubarak war in seiner
Amtszeit bemUht, zivile Elemente im
Herrschaftsgefige zu stérken und még-
liche Gefahren fir seine Herrschaft zu
eliminieren (z. B. die Entlassung des po-
puldren Verteidigungsministers Abu

Ghazala, 1989). Im Gegenzug blieben
umfassende Privilegien des Militars
bzw. vornehmlich der Generalitat und
des Offizierskorps unangetastet. Als
Ausgleich fur die geringere Présenz in

der Tagespolitik, auch einhergehend
mit dem Friedensschluss mit Israel
(Camp David-Abkommen, 1978), for-
derte und tolerierte das Mubarak-Re-
gime umfassende privatwirtschaftliche
Tatigkeiten hoher Militars. So ist das
agyptische Militér seit den 1980er Jah-
ren ein wichtiger Wirtschaftsfaktor so-
wohl im Immobiliensektor als auch in
der Herstellung von Haushaltsgeraten,
in der Produktion von subventioniertem
Brot oderin der ErschlieBung neuer Tou-
rismusgebiete am Roten Meer. Schat-
zungen zufolge tragt die Wirtschafts-
leistung des Militérs bis zu 20 Prozent
zur jdhrlichen Wirtschaftsleistung des
Landes bei.”®

Das agyptische Militar wurde von der
Dynamik des Protests und den zentrifu-
galen Kré&ften der Bruchlinien innerhalb
der Herrschaftselite offenkundig Gber-
rascht, sodass sich das Militar bzw. die
Generalitat plétzlich in einer politi-
schen Verantwortung wiederfand, for
die es keine ,Exit-Strategie” hatte. Da-
hingehend ist bis dato auch das Verhal-
ten des Héchsten Militarrats im Uber-
gangsprozess zu interpretieren. Der
standige Verweis auf das Ziel, alsbald
die Macht in zivile Hédnde und auf de-
mokratisch legitimierte Institutionen zu
Ubertragen, verliert zusehends an
Glaubwirdigkeit im Kontext sehr wider-
sprichlicher Aussagen und Verhaltens-
modi. Unabhangig von einer kaum
méglichen Analyse der konkreten Mo-
tivlage der Generdle und jenerinternen
Machtzirkel im Héchsten Militarrat ist
ein Kernmotiv wohl unumstritten: Es gilt
auch fir die Post-Mubarak-Phase, eine
mit Privilegien behaftete Rolle in der
agyptischen Gesellschaft zu erhalten
und diese korrespondiert wiederum eng
mit den seit Uber 30 Jahren aufgebau-
ten Rustungsbeziehungen, samt ihrer
Netzwerke mit den USA.

Pluralisierung der politischen
Landschaft

Die politische Landschaft in Agypten
befindet sich seit dem RuUckiritt von

Mohammed Hussein Tantawi, Chef des
agyptischen Militérrats, bei einer Fern-
sehansprache ,an die Nation”. Der Ver-
weis agyptischer Militars auf das Ziel, die
Macht in zivile Hande und auf demokra-
tisch legitimierte Institutionen Ubertragen
zu wollen, verliert zusehends an Glaub-
wirdigkeit. Das Militcr will seine mit Privi-
legien behaftete Rolle auch in einem ,neu-
en” Agypten erhalten.

picture alliance/dpa

AGYPTEN NACH MUBARAK - ZUM
MILITAR UND ,MONOPOLY DER MACHT”

Hosni Mubarak in einem lebhaften
Woandel und in politisch-programmati-
schen Ausdifferenzierungsprozessen,
die bisweilen sehr heterogener Natur
sind, das strukturelle Problem der feh-
lenden Breitenwirksamkeit der Parteien
nur ansatzweise Uberwunden hat und
immer noch sehr von der urbanen Zen-
triertheit der dagyptischen Parteien-
landschaft gepragt ist (vor allem Kairo,
Alexandria und die Nildeltaregion).
Grundséatzlich sind drei ideologisch-
programmatische  Grundstrémungen
erkennbar, die grosso modo auch mit
den sich fur die ersten Parlamentswah-
len etablierten Wabhllisten und -allian-
zen korrespondieren. Da ware zum ei-
nen das sehr dichte Spektrum s&kular-
liberaler Parteien, dem einerseits etab-
lierte Parteien (beispielsweise al-Wafd)
und andererseits die zahlreichen Neu-
grindungen des Jahres 2011 angehds-
ren, wie bspw. die al-Ghad al-Jadid des
froheren  Prasidentschaftskandidaten
Ayman Nour oder die noch nicht zuge-
lassene Freiheitspartei Hizb Misr al-Hu-
riyya auf Initiative von Amr Hamzawy,
die aber Uber eine links-sakular ausge-
richtete Wahlallianz an den Wahlen
teilnimmt. Neben dem liberalen Spekt-
rum ist auf das Parteienspektrum der
politischen Llinken zu verweisen, das
sich in einem analogen, bisweilen un-
Ubersichtlichen  Ausdifferenzierungs-
prozess befindet und zum einen aus
bereits etablierten Parteien (beispiels-
weise das Sammelbecken der Nasse-
risten oder der al-Tagammu’) und zum
anderen aus Neugrindungen wie der
agyptisch-sozialdemokratischen Partei
(Hizb al-Masri al-Dimugrati al-Igtima’i)
besteht. Das dritte Spektrum ist im he-
terogenen Lager des politischen Islam
zu lokalisieren, in welchem es aufgrund
der weggefallenen Repression durch
das Mubarak-Regime nun auch eine
lebhafte Ausdifferenzierung zu ver-
zeichnen gibt. Wichtigste Parteineu-
grindungen sind dabei wohl der poli-
tische Ableger der Muslimbruderschaft
mit der Freiheits- und Gerechtigkeits-
partei (Hizb al-Hurriyya wa-I-‘Adalal
und die Parteineugrindung der Sala-
fisten (Partei des Lichts, Hizb al-Nur).
Daneben sind die zahlreichen, sich mit
Verzdgerung auch institutionalisieren-
den Protestbewegungen (z.B. die Ju-
gendbewegung des 6. Aprill zu beach-
ten, die sich ebenso in diesen drei skiz-
zierten Spektren bewegen, Parteiinitia-
tiven beitreten oder diese unterstitzen
und fir die Wahlen 2011/12 zum Teil
Uber gemeinsame Parteilisten und
Woahlallianzen kandidieren.
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Begonnen hat dieser erste kompetitive
Parteienwettbewerb der Post-Muba-
rak-Zeit am 28. November 2011. In meh-
reren Etappen' werden bis Anfang
2012 beide Kammern des agyptischen
Parlaments (Maijlis al-Shaab und Maijlis
al-Shural gewdhlt. In einem ndchsten
Schritt soll aus dem &gyptischen Parla-
ment eine verfassungsgebende Ver-
sammlung mit 100 Mitgliedern bestimmt
werden, die einen neuen Verfassungs-
entwurf zu konzipieren hat. Ferner sol-
len auch Présidentschaftswahlen statt-
finden, welche im Zuge wieder aufflam-
mender Proteste Ende November 2011
vom Militarrat for Mitte 2012 geplant
sind. Etwaige Prognosen und Umfragen
fordie Wahlen sind ob der aktuellen Po-
larisierung und sich lebhaft verdndern-
den Parteienlandschaft hdchst spekula-
tiv und mitnichten représentativ. Selbi-
ges gilt auch fur die Présidentschafts-
wahlen und einer zum Zeitpunkt der
Niederschrift dieses Beitrags (Dezem-
ber 2011) noch nicht greifbaren, voll-
standigen Kandidatenliste.

Agyptens regionale Strahlkraft

Agypten sah sich in der Vergangenheit
stets als natirlicher politischer, &kono-
mischer und kultureller Leitakteur im
sidlichen Mittelmeerraum und der ara-
bischen Welt, was auch von konstituti-
ver Bedeutung fir das égyptische Nati-
onalgefuhl war. Trotz geostrategischer
und vor allem geodkonomischer Ver-
schiebungen zugunsten der arabischen
Halbinsel (vgl. Saudi-Arabien und Ka-
tar) seit den 1970er Jahren hielt Agyp-
ten an dieser zunehmend verzerrten
Selbstwahrnehmung fest und sieht sich
nun im Zuge des ,Arabischen Frihlings”
sogar bestatigt, indem es den Weg der
politischen Offnung, des Wandels und
des demokratischen Aufbruchs - so das
Narrativ — eingeschlagen hat. Ob diese
Sicht der Dinge dabei konterrevolutio-
nére Versuche insbesondere seitens
Saudi-Arabiens, ein Ubergreifen des
Protests auf die arabische Halbinsel zu
verhindern, Ubersieht oder ignoriert, ist
zweitrangig. Vielmehr geht es darum,
das historisch gewachsene Bild der re-
gionalen Fihrungsrolle und des Fih-
rungsanspruchs auch im Zuge der politi-
schen Veranderungsdynamik des ,Ara-
bischen Fruhlings” mit Inhalt zu fillen
und sich an die Spitze dieser Verande-
rungsdynamik zu setzen (beispielsweise
innerhalb der Gremien der Arabischen
Ligal. Zweifelsohne hat der erfolgte po-
litische Wandel in Tunesien und noch
mehrin Agypten derregionalen Protest-
bewegung starke Impulse geliefert und
regionale Dynamiken schon aufgrund
entterritorialisierter Medienlandschaf-
ten bedingt und verstarkt (z. B. al-Jazee-

raund Web 2.0-Medien). Dieses gestei-
gerte Nationalgefthl (mit Slogans wie:
Raise your head high, you're Egyptian!]
und der Stolz auf den nicht for méglich
gehaltenen politischen Wandel wirken
damit einhergehend bestimmend auf
das aubenpolitische Instrumentarium
agyptischer Diplomatie ein. So stehen
nun sémtliche Eckpfeiler der AuBenpoli-
tik unter Mubarak auf dem Prifstand, da
mit &ffentlicher Meinung eine vorher nur
sehr selektiv bericksichtigte Variable in
der aubenpolitischen Grundausrich-
tung von gewachsener Bedeutung ist.
Besonders eindringlich zeigt sich das
for die &gyptisch-israelischen Bezie-
hungen: Stand das Mubarak-Regime for
Verlasslichkeit in den bilateralen, voll-
umfanglichen Beziehungen zu Israel,
die trotz Friedensvertrag von Camp Da-
vid (1978 nie von einer Mehrheit der
agyptischen  Gesellschaft getragen
wurden, achtet das Militar und die neue
Ubergangsregierung seit Ubernahme
der Macht aufein Mehr an Distanz (bei-
spielsweise Offnung des Grenziber-
gangs zum Gaza-Streifen), sucht in Lie-
ferungsvertrédgen von égyptischem Gas
an Israel eine neue Vertragsgrundlage
und justiert parallel &gyptische Auben-
politik in der unmittelbaren und weite-
ren Nachbarschaft neu (z.B. Verhand-
lungen mit Nilanrainerstaaten). Gera-
de was die Politik gegeniber Israel an-
belangt, wird eine &hnlich unpopulére
und vom gesellschaftlichen Meinungs-
bild entkoppelte Ausrichtung &gypti-
scher Aubenpolitik und enge Partner-
schaft mit derisraelischen Regierung fur
die zukinftige Prasidentschaft nicht
mehr tragbar sein. Das Verhalten des
Héchsten Militéarrats im Zuge des Sturms
derisraelischen Botschaft durch aufge-
brachte Demonstranten im September
2011 deutet hierbei deutlich auf eine re-
alpolitische Uberprifung der bilatera-
len Beziehungen mit Israel hin, obgleich
diese Uberprifung nicht an den Grund-
parametern des &gyptisch-israelischen
Friedensabkommens riUtteln wird; zu
grob wére die Gefahr, damit die jahrli-
chen Militarzahlungen aus den USA als
,Camp David-Dividende” in Frage zu
stellen.

Der Blick nach vorne

Unabhé&ngig derzeitiger Aushand-
lungsprozesse wird das Jahr 2011 for
Agypten und die gesamte Region in die
Geschichtsbicher als Zasur eingehen.
Einst unantastbare Autokraten und Des-
poten konnten durch pré&zedenzlose
Massenmobilisierungen von unten nach
oben zum Rucktritt gezwungen [Agyp-
tenl, gestirzt [Libyen) und zur Flucht aus
dem Land getrieben werden (Tunesienl.
Dieser Einschnitt schafft neben Risiken,

die Phasen des Machtvakuums stets in
sich tragen, zahlreiche Méglichkeiten
der Neukonfiguration des politischen
Systems von Agypten. Fir diesen Pro-
zess ist in erster Linie Geduld gefragt,
die ob einer nur mittelfristig zu erwar-
tenden soziodkonomischen Revoluti-
onsdividende auf eine harte Probe ge-
stellt wird. Die Zustimmung zu einer
substantiellen Demokratisierung des
Llandes wird primér Uber eine Wohl-
standssteigerung breiter Gesellschafts-
segmente erreicht und nur sekundar
Uber die Ausweitung von demokrati-
schen Partizipationsstrukturen. Es bleibt
ein ergebnisoffener Prozess, ob die
Uber Dekaden gewachsenen Patrona-
ge- und Klientelstrukturen samt ihrer so-
ziodkonomischen Dichotomien durch-
brochen werden und sich daraus eine
Kultur des demokratischen Wettbe-
werbs in der Gesellschaft entwickelt. In
diesem Prozess wird das &gyptische Mi-
litér mittelfristig bemUht sein, eine ganz
spezifische ,institutionelle Revolutions-
dividende” — als Huter und Garant der
Einheit der Nation in den Tagen der Re-
volte — firsich zu reklamieren, um an die
starke politdkonomische Rolle der Ver-
gangenheit nahtlos anknipfen zu kén-
nen. So ist dementsprechend auch eine
selektive, weitere Aufarbeitung einzel-
ner korrupter Klientelsegmente im Um-
feld des Mubaraok-Regimes zu erwar-
ten. Die intransparenten Besitzrechte
des Militars, um den Titel dieses Artikels
aufzugreifen, werden hingegen unan-
getastet bleiben oder sogar expansiver
Natur sein.

Schlussendlich stellt sich die Frage nach
der Rolle externer Akteure in diesem
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Prozess. Zweifelsohne blicken internati-
onale Geberund hiervorallem europé-
ische Akteure auf eine wenig ruhmrei-
che Vergangenheit zurick. Die Entwick-
lungszusammenarbeit setzte zum Teil
auf die falschen Partner und glaubte in
den autoritdren Regimen eines Muba-
raks oder Ben Alis verlassliche Partner
in strategisch wichtigen Politikfeldern
wie der Bek&dmpfung der irreguléren
Migration gefunden zu haben. Der poli-
tische Wandel von 2011 ist auch in die-
sem Kontext eine Chance zur Uberwin-
dung dieser Zielkonflikte und zur au-
Benpolitischen Neuausrichtung gegen-
Uber den Partnerléndern. Hierfor gilt es
aberebenso Raum fir eine Strategiede-
batte zu schaffen, die von reflexartigen
Etataufstockungen der Entwicklungszu-
sammenarbeit, wie in Agypten und Tu-
nesien zu beobachten, kaum positiv be-
einflusst wird, zumal der Einfluss auf die
Art und Richtung der politischen Veran-
derung gering sein wird.
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Einmischung in interne Angelegenheiten handeln
wirde, zurickgewiesen. Der nun anvisierte Zeit-
plan, nach jeder Wahletappe auch die Ergebnis-
se zu verdffentlichen, ist aus demokratietheoreti-
scher Sicht mindestens problematisch.
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DIE SCHUTZVERANTWORTUNG DER INTERNATIONALEN GEMEINSCHAFT

Libyen und das Dilemma externer

Interventionen

Rolf Schwarz!

In Libyen wurde, ausgehend von zwei
Resolutionen aus der arabischen Welt,
die internationale Gemeinschaft ihrer
Schutzverantwortung gerecht. Dieser
Ruf an die Schutzverantwortung der
internationalen Gemeinschaft fihrte
schlieBlich zur UN-Resolution 1973. Ba-
sierend auf diesem Mandat setzte eine
Koalition von Staaten und seit dem Mérz
2011 die NATO eine humanitédre Inter-
vention zum Schutz der libyschen Zivil-
bevélkerung durch. Die humanitére In-
tervention, die Durchsetzung einer
Flugverbotszone Uber Libyen und eines
Waffenembargos gegen das Gaddafi-
Regime durch die NATO haben eine De-
batte um den Nutzen und die Notwen-
digkeit  humanitdrer Interventionen
ausgeldst. Der Erfolg der Intervention in
Libyen von Mérz bis Ende Oktober 2011,
aber auch die nach wie vor herrschende
Instabilitat in Libyen unterstreichen ein-
mal mehr das Dilemma von externen In-
terventionen: gut gemeinte und interna-
tional legitimierte Interventionen haben
nur begrenzte Wirkung. Sie kénnen den
Avufbau effizienter staatlicher Strukturen
und eine langfristige sozio-politische
Entwicklung — hinzielend auf eine Natio-
nenbildung — nicht ersetzen. Beides kann
nur Uber einen ladngeren Zeitraum aufge-
baut werden und muss von der einheimi-
schen Bevélkerung getragen sein. |

Die Schutzverantwortung der
internationalen Gemeinschaft

Seit den 1990er Jahren hat sich in der
internationalen Gemeinschaft ein Ver-
stédndnis dafir etabliert, dass Gerech-
tigkeit, wirtschaftliches Wachstum und
Wohlstand eine Voraussetzung fir dau-
erhaften Frieden in einem Land sind.
Dabei werden Entwicklungs- und Men-
schenrechtsfragen zunehmend mit Fra-
gen der internationalen Sicherheit ver-
bunden. Diese Vernetzung wurde an
prominenter Stelle in dem Bericht der
hochrangigen Gruppe der Vereinten
Nationen, die ihren Bericht A more secu-
re world: Our Shared Responsibility im
Jahre 2004 publizierte, hervorgeho-
ben, und ebenso in dem ein Jahr spater
erschienenen Bericht des damaligen
Generalsekretdrs der Vereinten Natio-
nen Kofi Annan In Larger Freedom: To-

wards Development, Security and Human
Rights for All.?

Dieser wachsende Konsens spiegelt
sich in der Vorstellung einer Schutzver-
antwortung der internationalen Ge-
meinschaft lenglisch: Responsibility to
Protect; abgekirzt R2P) wider. Diese
Verantwortung zum Schutze des Men-
schen vor schweren Menschenrechts-
verletzungen und Brichen des humani-
téren Vélkerrechts stellt einen neuen
und ganzheitlichen Ansatz der interna-
tionalen Politik dar. Befirworter des
Konzepts sehen dies als historischen
Schritt zur Verhinderung schwerster
Massenverbrechen. Indem Menschen-
rechtsfragen als sicherheitspolitische
Themen wahrgenommen werden, kén-
nen sie durch bestehende Mechanis-
menderinternationalen Politik (Zwangs-
mabnahmen gemé&h Kapitel VIl der UN-
Chartal eingefordertund extern ,durch-
gesetzt” werden. Kritiker einer solchen
Schutzverantwortung der internationa-
len Gemeinschaft hingegen sehen dar-
in eine Aushebelung des Prinzips der
Nichteinmischung in die inneren Ange-
legenheiten eines Staates.

Das Dilemma externer Intervention ist
nicht, dass die internationale Gemein-
schaft diese nicht effizient und zielge-
richtet umsetzen kénnte. Das Dilemma
liegt vielmehr darin, dass diese Inter-
ventionen nur Symptome bekdmpfen
und nicht die Ursachen von Konflikten,
Instabilitét und schweren Menschen-
rechtsverletzungen angehen. Diese Ur-
sachen liegen zumeist in schwachen,
ineffizienten sowie undemokratischen
Staatsstrukturen. Um diese langfristig
und nachhaltig zu verbessern, bedarf
es allerdings einer anderen Strategie
als ,nur” der Intervention: Es stellt sich
die Frage des Aufbaus effizienter staat-
licher Strukturen (capacity building) und
einer langfristigen sozio-politischen
Entwicklung, mit dem Ziel der Bildung
einer Nation (nation building). Beides
kann allerdings nur Uber einen langfris-
tigen Zeitraum aufgebaut werden und
muss von der einheimischen Bevélke-
rung nicht nur unterstitzt, ja geradezu
in eigener Verantwortung gefihrt wer-
den.

Die humanitare Intervention in Libyen,
die Durchsetzung einer Flugverbotszo-
ne Uber Libyen und eines Waffenem-
bargos gegen das Gaddafi-Regime
durch die NATO haben die Debatte um

den Nutzen und die Notwendigkeit hu-
manitdrer Interventionen ins Herz der
arabischen Welt katapultiert. Der Er-
folg der Intervention in Libyen von Mérz
bis Ende Oktober 2011, aber auch die
nach wie vor herrschende Instabilitat in
Libyen unterstreichen zusammen gese-
hen einmal mehr das Dilemma von ex-
ternen Interventionen: gut gemeinte
und international legitimierte Interven-
tionen haben nur begrenzte Wirkung;
sie kdnnen einen autochthonen Prozess
der Nationenbildung (nation building)
nicht ersetzen.

In Libyen war, ausgehend durch eine
Resolution des Kooperationsrats der
Arabischen Staaten des Golfs (Gulf Co-
operation Councill und dann mabgeb-
lich durch die Resolution der Arabischen
liga vom 12. Marz 2011, in der die ara-
bischen Staaten die internationale Ge-
meinschaft dazu aufriefen, ,ihre Verant-
wortung wahrzunehmen” und eine Flug-
verbotszone zum Schutze von Zivilisten
in Libyen einzurichten, die internationa-
le Gemeinschaft zur Umsetzung ihrer
Schutzverantwortung Ubergegangen.?

Die Resolutionen 1970 und 1973

Dieser Appell an die Schutzverantwor-
tung der internationalen Gemeinschaft
fohrte zu einer Debatte im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen, der am
17. Marz 2011 die Resolution 1973 an-
nahm. Basierend auf diesem Vélker-
rechtsmandat setzte daraufhin eine Ko-
alition von Staaten und seit dem
31.Mé&rz 2011 die North Atlantic Treaty
Organization (NATO) eine humanitére
Intervention zum Schutz der Zivilbevél-
kerung in Libyen durch. Diese NATO-
gefihrte Intervention, genannt Opera-
tion Unified Protector, beinhaltete drei
Komponenten: (1) die Durchsetzung ei-
ner Flugverbotszone Uber Libyen, (2) die
Durchsetzung eines maritimen Waffen-
embargos gegen das Gaddafi-Regime
und (3) militédrische MaBnahmen zum
Schutz der Zivilbevélkerung.

Bereits am 26. Februar 2011 hatte der
VN-Sicherheitsrat die Resolution 1970
angenommen, in der von méglichen
Verbrechen gegen die Menschlichkeit”
die Rede ist. Die Verabschiedung der
Resolution 1970 war vor allem deshalb
bemerkenswert, weil sie eine Uberwei-
sung der Vorgdnge in Libyen an den In-



ternationalen Strafgerichtshof anord-
nete und dies gegen ein amtierendes
Staatsoberhaupt geschah. Dies ist be-
sonders bemerkenswert, da die USA
und China erstmals einer solchen Uber-
weisung zustimmten und dieser Schritt
den Handlungsdruck auf den Sicher-
heitsrat in der Folge zusatzlich erhéhte
(Lehmann/Schitte 2011). Der Internatio-
nale Strafgerichtshof begann seine Un-
tersuchung bereits am 3. Marz und er-
lieh am 16. Mai 2011 Haftbefehle ge-
gen Gaddafi, seinen Sohn Saif al-Islam
und den Geheimdienstchef Abdullah
al-Sanussi wegen Verbrechen gegen
die Menschlichkeit.

Diese Entwicklungen sind durchgrei-
fend und reflektieren einen Paradig-
menwechsel, wonach die Souverdnitat
eines Staates nicht mehr als Hindernis
for die Schutzverantwortung der inter-
nationalen Gemeinschaft zu sehen ist.
Fragen, die bisher undenkbar waren,
werden nun offen gestellt und teilweise
bejaht. Ist es denkbar, dass arabische
Staaten externe humanitére Interventi-
onen zum Schutz ihrer Birger akzeptie-
ren —wie im Falle Libyens von allen ara-
bischen Staaten getan? Was bedeutet
dies fur die Umsetzung der Norm einer
Schutzverantwortung und welche regi-
onalen Dynamiken sind denkbar in so
unterschiedlichen Szenarien wie im Je-
men, in Syrien und im Sudan? Und
schlieBlich: Ist es méglich, die Debatte
um eine Schutzverantwortung der inter-
nationalen Gemeinschaft weg von hu-
manitéren Interventionen hin zu einer
Strategie der Prévention und dem Auf-
bau von effizienten staatlichen Struktu-
ren zu lenken?

Die jongsten Entwicklungen in Syrien
scheinen die Debatte neu angefacht zu
haben und deuten in diese Richtung. Al-
lerdings ist dabei interessant zu bemer-
ken, dass als Implementierungsvor-
schlage der ,Responsibility to Protect”
nicht nur eine wohl schwierige humani-
tére Intervention im Gesprdach ist, son-
dern auch andere Mafnahmen, die die
UN-Charta erlaubt, so wie wirtschaftli-
che Sanktionen und regionale Mab-
nahmen (in diesem Falle eine Beobach-
termission der Arabischen Ligal.

~Responsibility to Protect” — eine
neue Norm der internationalen Politik

In den 1990er Jahren gab es eine Reihe
von humanitdren Interventionen in L&an-
dern wie Somalia, Haiti, Kosovo und ab
2001 auch in Afghanistan. Dies kann als
Ergebnis eines wachsenden Bewusst-
seins gesehen werden, dass Interventi-
onen zum Schutze der Zivilbevélkerung
gegen grobe Verletzungen der Men-
schenrechte und Vélkermord legitim
und notwendig sind. Wie aus dem Be-

richt der Internationalen Kommission zu
Intervention und staatlicher Souveréni-
t&at (International Commission on Inter-
vention and State Sovereignty, ICISS)
hervorgeht, erfordert das Konzept der
Schutzverantwortung der internationa-
len Gemeinschaft ein konzeptionelles
Uberdenken des Begriffs der staatli-
chen Souver&nitat und ein Abwiegen
zwischen individuellen Rechten und
staatlicher Verantwortung:

,Diese Ansatze sehen alle eine Verlage-
rung des Grundversté&ndnisses von Sou-
verdnitdt weg von absoluten Rechten
von Staatsoberh&uptern hin zu einer
Respektierung des Volkswillens und in-
ternen Governance-Formen, basierend
auf internationalen Standards der De-
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mokratie und Menschenrechte. [...)] Auf
einer Werteskala steht die Souverénitat
eines Staates nicht hoher als die Men-
schenrechte seiner Bewohner” (ICISS
2001, S. 11).

Die Schutzverantwortung der internati-
onalen Gemeinschaft hat sich in den
letzten Jahren zu einem der dringlichs-
ten Anliegen der internationalen Politik
zum Schutz vor massiven Menschen-
rechtsverletzungen, Kriegsverbrechen

und Vélkermord entwickelt.* Auf der Ple-
narsitzung der

UN-Vollversammlung

Mit der ,Revolution des 17. Februar” begann 2011 der Sturz der Gaddafi-Diktatur. Erst
durch die externe Intervention gelang es jedoch, der Gewalt ein Ende zu setzen und es
dem libyschen Volk zu erlauben, Uber seine eigene politische Zukunft zu bestimmen.

picture alliance/dpa
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(World Summit] im September 2005 in
New York erkannten zum ersten Mal al-
le Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen offiziell ihre Verantwortung zum
Schutzihrer Birgeran, und einigten sich
auffolgendes Abschlussdokument:
,Jeder einzelne Staat hat die Verant-
wortung, seine Bevélkerung vor Vélker-
mord, Kriegsverbrechen, ethnischen
Sauberungen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit zu schitzen. Zu die-
ser Verantwortung gehért, mittels an-
gemessener und notwendiger Maf-
nahmen, das Verhindern solcher Ver-
brechen, einschlieBblich der Anstiftung
dazu. Wir akzeptieren diese Verant-
wortung und werden im Einklang mit ihr
handeln. Die internationale Gemein-
schaft soll, soweit angebracht, Staaten
ermutigen und ihnen helfen, diese Ver-
antwortung wahrzunehmen, und die
Vereinten Nationen unterstitzen, ein
Frohwarnsystems zu schaffen” (Vereinte
Nationen 2005, Paragraph 138).

Und spdter heibt es im selben Ab-
schlussdokument:

,Die internationale Gemeinschaft hat
durch die Vereinten Nationen auch die
Pilicht, geeignete diplomatische, huma-
nitdre und andere friedliche Mittel, ge-
mé&h Kapiteln VI und VIl der Charta der
Vereinten Nationen, anzuwenden zum
Schutz der Bevélkerung vor Vélkermord,
Kriegsverbrechen, ethnischer Sé&ube-
rung und Verbrechen gegen die
Menschheit [...]. Wir beabsichtigen au-
Berdem, uns zu verpflichten, soweit not-
wendig und angemessen, Staaten beim
Autbau von Fahigkeiten zu helfen, ihre
Bevslkerung vor Vélkermord, Kriegsver-
brechen, ethnischen S&uberungen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit
zu schitzen, und wir verpflichten uns,
diejenigen Staaten zu unterstitzen, die
unter Stress stehen, bevor Krisen und
Konflikte ausbrechen” (Vereinte Natio-
nen 2005, Paragraph 139).

Die Legitimit&at der Intervention aus hu-
manitdren Grinden ist daher die zent-
rale Frage. Mehrere Wissenschaftler
und Diplomaten haben eine teils leb-
hafte Debatte Uber die Ethik solcher In-
terventionen gefihrt.> Wéahrend die Po-
litik in Interventionen ein angemesse-
nes, wenn auch selten zu benutzendes
Mittel zum Schutz des Einzelnen sieht,
sehen vor allem Wissenschaftler solche
Interventionen als wenig nitzlich an.
Natirlich ist es offensichtlich, dass oh-
ne die M&glichkeit von humanitéren In-
terventionen in extremis die Gewd&hrleis-
tung der Menschenrechte noch schwie-
riger und langwieriger wére. Es bedarf
ohnehin einer langfristigen Politik, die
auf den Aufbau staatlicher und instituti-
oneller Garantien fir eine dauerhafte
Achtung der Menschenrechte in einem
Lande zielt. Dies trifft auf Lander zu, in
denen nicht interveniert wurde, beson-

dersaberin Fallen, wo eine Intervention
aus humanitdren Grinden stattgefun-
den hat und wo es im Wiederaufbau
und in Post-Konflikt-Situationen natir-
lich auch um diese institutionellen Ga-
rantien geht.

Dennoch haben viele Staaten versucht,
solche Interventionen mit Bezug auf ihr
unantastbares Recht auf Souverdnitat
und der Nichteinmischung in innere An-
gelegenheiten von Staaten zu verhin-
dern. Ein Umdenken des Begriffs der
staatlichen Souverdnitatist somit obers-
te Pflicht, um das Hauptmerkmal inter-
nationaler Bemihungen auf sowohl in-
dividuelle als auch staatliche Rechte zu
setzen. Dieses Umdenken hat oberste
Prioritét — heute mehr noch als im Jahre
2001, als der Bericht der International
Commission on Intervention and State
Sovereignty publiziert und der Begriff
der ,Responsibility to Protect” kreiert
wurde.

Angesichts mehrerer multilateraler hu-
manitdrer Interventionen wird der Be-
griff der staatlichen Souverdanitat inzwi-
schen mehr und mehr in Frage gestellt.
Auf der einen Seite stehen diejenigen,
die die Férderung der Menschenrechte
,Uber Grenzen hinweg" anstreben und
den Einsatz militarischer Gewalt im
Rahmen von humanitdren Interventio-
nen als gerechtfertigt ansehen. Aus die-
ser Perspektive ist das Ende jeglicher
staatlicher Souveranitat bereits einge-
ldutet und nur noch eine Frage der Zeit.
Auf der anderen Seite stehen diejeni-
gen, die, gerade auch um humanitare
Interventionen zu legitimieren, staatli-
che Souveranitét als zunehmend wichti-
ger werdend ansehen. SchlieBlich sind
esja Staaten, die humanitére Interventi-
onen durchfuhren, auch wenn sie diese
mittels regionaler oder internationaler
Organisationen INATO, UN, Afrikani-
sche Union, u.a.l umsetzen. Diese ge-
gensdatzlichen Auffassungen von Sou-
veranitatfinden daherihren Ausdruckin
einem Spannungsverhdlinis zwischen
Staaten, die das Primat der Menschen-
rechte und den Schutz des Einzelnen (im
Namen einer neven Norm der R2P) als
zentrales Ziel sehen, und Staaten, die
sich durch diesen Universalitétsan-
spruch bedroht fihlen und unter Bezug-
nahme auf Artikel 2.7 der Charta der
Vereinten Nationen auf ein Prinzip der
Nichteinmischung in die inneren Ange-
legenheiten eines Staates pochen.

»+Responsibility to Protect” und die
+Arabellion”

Der ,Arabische Frihling” hat die Debat-
te um eine ,Responsibility to Protect”
wieder neu entfacht. Die Umstirze in Tu-
nesien, Agypten und Libyen missen alle
im Kontext der nicht abgeschlossenen

Staatsbildungsprozesse in diesen Lan-
dern gesehen werden. Bis ins Jahr 2011
hinein wurden alle drei Staaten autori-
térregiert. Staatliche Macht wurde rein
repressiv und nicht durch demokrati-
sche Legitimitét ausgelbt. Zudem wur-
de die Bevélkerung durch dkonomische

und wohlfahrtsstaatliche
still gehalten.

Die 6konomische Grundlage dieser au-
toritaren Herrschaft fihrte dazu, dass
in Zeiten des Konjunkturaufschwungs
dieAllokationvonwohlfahrtsstaatlichen
Leistungen (Lebensmittelsubventionie-
rung, freie Gesundheitsversorgung und
Bildungspolitik] gezielt vermehrt und
damit eine enge Verbindung zwischen

Leistungen



Wohlfahrts-
des Staates geschaffen wurde. In Zei-
ten der Konjunkturschwéche oder in Fi-
nanzkrisen fand allerdings die Umkeh-
rung dessen statt, und eine Neuaus-
handlung der state-society-relations trat
hervor, die eine Verlagerung autf die

und Herrschaftsfunktion

Herrschaftskomponente und die Si-
cherheitsfunktion des Staates mit sich
brachte. Was in friheren Fallen noch
eingedédmmt und kontrolliert werden
konnte, fohrte im Jahr 2011 zu Massen-
protesten und zu den bekannten Um-
stirzen und Revolutionen in Tunesien,
Agypten und Libyen.

Die jingste Welle von Protesten in der
arabischen Welt hat ihren Ursprung in

Gaddafi bei einem
seiner letzten 6ffent-
lichen Auftritte. Wie
immer beschwor er
aggressiv den
,Kampf bis auf den
letzten Blutstropfen”
gegen die ,auslandi-
schen Verrater”.
picture alliance/dpa

den gréBtenteils unerfillt gebliebenen
sozio-6konomischen Forderungen wei-
ter Teile der Bevélkerung. Seit Jahr-
zehnten gab es in den meisten arabi-
schen landern einen informellen so-
zialen Vertrag, mit dem politische
Rechte und Menschenrechte gegen so-
ziale und wirtschaftliche Chancen aus-
getauscht wurden. Politische Abwei-
chung oder Opposition durfte nicht
zum Ausdruck gebracht werden, solan-
ge der Einzelne Chancen auf sozialen
Aufstieg und Zugang zu allgemeinen
wohlfahrtsstaatlichen Leistungen hatte.
Dieses System funktionierte, solange
genigend Finanzen zur Verfigung
standen, die an loyale Gruppen und
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an die breite Gesellschaft verteilt wer-
den konnten.

Jahrzehntelange Misswirtschaft, hin-
ausgezdgerte wirtschaftliche Reformen
und zuletzt die Auswirkungen der welt-
weiten Finanzkrise haben dieses Herr-
schaftssystem an seine Grenzen ge-
bracht. Im Jahre 2011 mussten Lebens-
mittel- und Brotpreise angehoben wer-
den, und die Benzinpreise stiegen
vielerorts sprunghaft an. Diese Verd&n-
derungen mégen auf den ersten Blick
nicht entscheidend erscheinen und als
nebensdéchlich abgetan werden, doch
darf nicht vergessen werden, dass im
oben beschriebenen Herrschaftssystem
eine solche Veranderung der wohl-
fahrtsstaatlichen Komponente ein ech-
ter Testfall for die politische Legitimitét
eines jeden Regimes ist.

Die Proteste in Tunesien und Agypten
passen genau in dieses Muster. Sie wur-
den zuné&chst durch den Anstieg der
Nahrungsmittel- und Brotpreise sowie
durch das Fehlen von Sozialleistungen
von der Regierung inspiriert. Erst in ei-
ner zweiten Phase wandelten sich die
Proteste in legitime politische Forderun-
gen.

Der Mangel an Aufgeschlossenheit der
Regierungen, auf diese Forderungen
einzugehen, fohrte darauthin zu einer
Radikalisierung der Protestbewegung
und zu einer Ausweitung der Forderun-
gen, mit den bekannten Ergebnissen
der Rucktritte der Présidenten von Tune-
sien und Agypten. Dass das Militar in
beiden Staaten eine entscheidende
Rolle in diesem Prozess gespielt hat und
vor allem mitverantwortlich gemacht
werden kann, dass dieser politische
Wandel relativ friedlich stattgefunden
hat, scheint auBer Frage zu stehen.?

An diesen politischen Umwdlzungen
hatte die internationale Gemeinschaft
a priori keine Rolle. Es ging primér um
innenpolitische Themen, die nicht not-
wendigerweise mit geopolitischen Fra-
gen verknipft waren. Aber die Ereignis-
sein Libyen im Frohjahr 2011 haben die-
se Debatte verschoben. Es kam zu ver-
mehrten  Forderungen nach einer
humanitaren Intervention, die in der
arabischen Welt durch die Forderung
einer Flugverbotszone Uber Libyen zum
Ausdruck gebrachtwurde. Kann man al-
so daherfolgern, dass die internationa-
le Norm einer ,Responsibility to Protect”
in der arabischen Welt entstanden ist
und jetzt akzeptiert wird?

In der Tat ist es schwer, gegen den
Wortlaut der Plenarsitzung der UN-
Vollversammlung (World Summitl vom
September 2005 zu sein, der jedem ein-
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zelnen Staat eine Verantwortung zu-
schreibt, ,seine Bevélkerung vor Vélker-
mord, Kriegsverbrechen, ethnischen
Sauberungen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit zu schitzen”. Wel-
cher Staat oder welche Gesellschaft
mdéchte schon ,neutral” wirken, wenn es
um Kriegsverbrechen und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit geht? Und
der arabische Raum ist hier sicherlich
keine Ausnahme.

Zweitens scheint es ebenfalls klar, dass
Theorien der staatlichen Souveranitét
dem Primat des menschlichen Lebens
nachgeordnet sind. Will heiben, dass
Staaten eine Pflicht zum Schutzihrer Be-
voélkerung haben. Und dies im Ubrigen
nicht nur wie im oben zitierten UN-Ab-
schlussdokument, sondern auch aus
philosophischen Uberlegungen heraus:
Staaten existieren, um ihrem Volk zu die-
nen.

Zur gleichen Zeit empfinden viele in der
arabischen Welt, dass die Norm der
,Responsibility to Protect” (R2P) als Vor-
wand fir die Fortsetzung des Krieges
verwendet werden kénnte und viele in
der Region denken dabei an den Irak.
Egal, wie sorgfaltig daher das Konzept
der R2P in den kommenden Jahren fest-
geschrieben wird, kann dieser in der
arabischen Welt allgemein verbreitete
Argwohn gegeniber westlicher und vor
allem amerikanischer Aubenpolitik wohl
nicht gdnzlich ausgerdumt werden.
Dennoch wird wohl kein arabischer
Staat das generelle Prinzip der R2P in
Frage stellen, und es wird wohl auch
kein Staat der Region bezweifeln, dass
Instabilitat aufgrund von Kriegsverbre-
chen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit in Nachbarstaaten di-
rekte Auswirkungen haben kénnen.
Natirlich kann man auch argumentie-
ren, dass arabische Staaten noch nie
ausléndische Intervention akzeptiert
haben, aber sich an diese im Sinne ei-
nes ,Great Power Games” gewdhnt ha-
ben (Brown 1984). In Fallen, in denen
Akteure aus der Region weder willens
noch in der Lage sind, humanitére Hilfe
selbst zu liefern - und die momentane
Situation in Syrien, die trotz aller Ver-
mittlungs- und Druckversuche der Ara-
bischen Liga unveré&ndert festgefahren
scheint -, kédnnte es durchaus denkbar
sein, dass die internationale Gemein-
schaft regionalen Akteuren zur Hilfe
und zur Unterstitzung beikommt. Na-
torlich wirde die Frage von der Arteiner
etwaigen Intervention sowie ihrem
Zweck abhé&ngen, doch ist der Versuch
einer Internationalisierung der Syrien-
krise in den letzten Wochen - durch die
Vermittlung Katars, den politischen
Druck Saudi-Arabiens und mit Hilfe dip-
lomatischer Mittel wie der ,Friends of
Syria”-Konferenz - ein deutliches Sig-
nal in dieser Hinsicht.

Dennoch bleibtfestzuhalten, dass Zwei-
fel bei der Umsetzung einer R2P blei-
ben. Vor allem die Frage, wer fir die
Umsetzung einer solchen Norm verant-
wortlich ist, steht nach wie vor ohne kla-
re Antwort da. Sollte diese Verantwor-
tung immer der internationalen Ge-
meinschaft zufallen? Oder ware es
denkbar, dass auch regionale Organi-
sationen sich dieser Verantwortung an-
nehmen und die R2P durch konkrete Ak-
tionen diplomatischer und militarischer
Naturumsetzen? Die zunehmende Rolle
der Arabischen liga und des Golfko-
operationsrats in Libyen und nunmehr
auch in Syrien ist sicherlich eine gute
Entwicklung. Andererseits stellen sich
auch Fragen bei regionalen Aktionen,
die von der internationalen Gemein-
schaft nicht voll getragen werden, wie
zum Beispiel das Eingreifen des Golfko-
operationsrats in Bahrain im Februar
2011 zur Stitzung des dortigen Herr-
scherhauses.

Letztendlich wird die Norm der R2P
wohl nur dann weiter bestehen bleiben,
wenn klar umrissen wird, wann und wie
die internationale Gemeinschaft diese
in die Tat umsetzen soll, wenn Staaten
ihrer Verantwortung nach Schutz der
Bevolkerung vor Vélkermord, Kriegsver-
brechen, ethnischen S&uberungen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit
nicht nachkommen kénnen oder wollen.
Syrien ist diesbeziglich sicherlich ein
Testfall, da durch die Libyenkrise 2011
die R2P-Norm erstmals eine breit getra-
gene Anwendung in der arabischen
Welt gefunden hat.

Natirlich gibt es berechtige Befirch-
tungen, dass eine humanitare Interven-
tion in Syrien einen ,Fléchenbrand” in
der Region auslésen und Syrien zu ei-
nem Schauplatz eines Stellvertreter-
krieges werden kénnte, in dem es gar
nicht mehr um den Schutz der syrischen
Bevélkerung geht, sondern um strategi-
sche Interessen Moskaus, Teherans und
Riads (FAZ 2012). Andererseits sind die
Parallelen zum libyschen Fall doch auf-
fallend. Vor allem das Vorpreschen der
arabischen Golfstaaten ist augen-
scheinlich. So hat jingst der AubBenmi-
nister Saudi-Arabiens es als ,unmensch-
lich” bezeichnet, dem Massaker des
Asad-Regimes zuzusehen, ,ohne den
Syrern die Méglichkeit zu geben sich,
zu verteidigen” (FAZ 2012). Damit erhalt
die Debatte um eine Schutzverantwor-
tung der internationalen Gemeinschaft
eine interessante Wendung: Humanité-
re Militarinterventionen sind demnach
nicht, wie bisher betrachtet, ein brauch-
bares Mittel zur aktiven Umsetzung ei-
ner R2P-Norm, sondern stehen in einer
Reihe (wohl als letzte mégliche Option)
von indirekten Méglichkeiten, wie die
von Katar und Saudi-Arabien vorge-
schlagene Bewaffnung der syrischen

Opposition, den Staat auf seine ur-
springliche Schutzverantwortung zu-
rickzubringen. Damit bleibt die R2P-
Norm fest in ihren gesetzten Grenzen
der staatlichen Souverdnitét, wie im
Wortlaut der Plenarsitzung der UN-
Vollversammlung vom September 2005
festgehalten. Eine solche Lesart kénnte
es auch bisher skeptischen Staaten er-
lauben, an der Umsetzung der R2P-
Norm mitzuarbeiten.

NATO und die Libyenkrise: R2P in

action

Vor einem Jahr hatte wohl kaum jemand
sich vorstellen kédnnen, dass die NATO
eine weitere militdrische Operation un-
ternehmen wirde. Zu sehr schien die Al-
lianz auf Afghanistan fokussiert und in
Anbetracht einer beginnenden Finanz-
krise eher zurickhaltend zu sein. Noch
weniger h&tte man sich vorstellen kén-
nen, dass die NATO in einem Staat in-
tervenieren wirde, um massive Men-
schenrechtsverletzungen und einen
drohenden Vélkermord zu verhindern.”
Und dennoch haben die Ereignisse in Li-
byen im letzten Jahr genau das Gegen-
teil gezeigt. Am 31. Marz 2011 tber-
nahm die NATO die Operation Unified
Protector (OUP). Zusammen mit finf
Partnern fohrte die NATO die militari-
sche Operation zur Durchsetzung der
VN-Resolutionen 1970 und 1973 durch.
Dies beinhaltete das klare Mandat, Zi-
vilpersonen und von Zivilpersonen be-
wohnte Gebiete, die von einem Angriff
bedroht sind, zu schitzen und eine Flug-
verbotszone Uber Libyen sowie ein ma-
ritimes Waffenembargo gegen Libyen
durchzusetzen. Die letzten beiden Kom-
ponenten liefen zwar bereits am 23.
bzw. 25. Mé&rz an. Sie wurden aber in-
nerhalb weniger Tagen unter ein allge-
meines NATO-Kommando unterstellt.?
Die NATO fihrte die Operation Unified
Protector sechs Monate lang vom
31. Mérz bis zum 31. Oktober 2011.

Die NATO-gefiuhrte Operation Unified
Protector unterstitzte dabei die Ziele
der internationalen Gemeinschaft, wie
sie von der Libyen-Kontaktgruppe fest-
gelegt wurden: eine rasche Lésung der
Krise herbeizufihren, der Gewalt ein
Ende zu setzen und es dem libyschen
Volk zu erlauben, seine eigene Zukunft
frei zu bestimmen.

Diese Entwicklungen haben viele Uber-
rascht, und die langen Beratungen, die
zu der Entscheidung des Nordatlantik-
rats fihrten, sind in den Medien als eine
Schwéche der NATO und als ein Zei-
chen ihrer Uneinigkeit interpretiert wor-
den. Das Gegenteil ist allerdings der
Fall. Die politischen Konsultationen in-
nerhalb des Nordatlantikrats im Febru-
arund Mérz 2011 wurden zwar intensiv



gefihrt, zeigen aber auch, dass diese
letztendlich ein integraler Bestandteil
der NATO und der transatlantischen
Beziehungen sind.?

Esist nicht ungewdhnlich, dass eine po-
litische Einigung in einem Bindnis von
28 souverdnen Staaten nicht plétzlich
Uber Nacht gefunden wird. Daherist es
durchaus bemerkenswert, dass die Eini-
gung Uber ein derart kontroverses The-
ma — wie den Militareinsatz in Libyen -
innerhalb einer einzigen Woche gefun-
den wurde.?

Die Entscheidung, die zu Operation
Unified Protector fuhrte, beruhte auf

NATO-Kampfiets
bombardieren Ge-
bdude im Umfeld
der Residenz von
Gaddafi in Tripolis.
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drei Kriterien, die nach der britischen
Standigen Vertreterin im Nordatlantik-
rat, Botschafterin Mariot Leslie, mittler-
weile auch als ,Leslie criteria” bekannt
sind: ein nachweisbares Erfordernis ei-
ner Intervention (demonstrable need),
ein robustes Vélkerrechtsmandat (sound
legal basis) und regionale Unterstit-
zung [strong regional supportl.

Die von der NATO gefihrte Militérope-
ration erfillte exakt diese Kriterien. Sie
wurde von Bindnisstaaten und finf
Partnern, darunter arabische Partner-
staaten der NATO wie Jordanien, Ma-
rokko, Katar und die Vereinigten Arabi-
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schen Emirate'!, gefthrt, basierte auf
einem klaren Mandat der Vereinten Na-
tionen (UN-Resolution 1970, 1973 und
spater 2009), und auch Uber die Not-
wendigkeit einer humanitaren Interven-
tion in Libyen gab es wenig Zweifel.'?
Zudem blieb die NATO wdahrend der
ganzen Mission in engstem Kontakt mit
den Vereinten Nationen, der Europdi-
schen Union, der Arabischen Liga und
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der Afrikanischen Union und stimmte ihr
Vorgehen mit diesen ab. Natirlich war
die Position der NATO nicht immeriden-
tisch mit denen dieser Organisationen,
doch zeigt dies einen offenen Umgang
mit dem Ziel, als gesamte internationale
Gemeinschaftin der Libyenfrage vorzu-
gehen. Dies zeigte sich auch durch die
Teilnahme des NATO-Generalsekretdrs
an allen ,Friends of Libya“-Treffen. Dies
alles mag erklaren, warum die von der
NATO gefihrte Operation Unified Pro-
tector weithin als Erfolg gewertet wird.'3
Die NATO hat sich allerdings auch fir
einen solchen Fall vorbereitet. Daher
kam die Entscheidung im Fall Libyen
nicht als véllige Uberraschung. Dass die
NATO eines Tages einen neuen Krisen-
bewdltigungseinsatz tbernehmen wer-
de, schien fast allen Kennern der NATO
klar. Was natirlich Uberrascht, ist der
Zeitpunkt der Entscheidung [noch bevor

der von der NATO gefihrte Einsatz in
Afghanistan zu einem Abschluss ge-
kommen ist und in Anbetracht einer an-
wachsenden Finanzkrisel sowie die
Schnelligkeit derselben, aber nicht die
Tatsache, dass die NATO einen weite-
ren Krisenbewadltigungseinsatz einging.
Das neue Strategische Konzept der NA-
TO vom November 2010 legt die drei
Kernaufgaben der Allianz eindeutig
fest: (1) kollektive Verteidigung, (2] Kri-
senmanagementund (3] kooperative Si-
cherheit. Krisenmanagement bedeutet
dabei die Fahigkeit, Krisen jenseits der
geographischen NATO-Grenzen ein-
zudédmmen und durch diplomatische
und militérische Mittel zu l&sen. Der
Zertall des ehemaligen Jugoslawien
und die kriegerischen Auseinanderset-
zungen in Bosnien, im Kosovo und in
Mazedonien machten deutlich, dass
auch von lokal begrenzten Krisen und

NATO-Generalsekretdr Anders Fogh Rasmussen spricht am 31. Oktober 2011 zu Repor-
tern in Tripolis anldsslich der Beendigung des NATO-Einsatzes Operation Unified Pro-
tector.
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Konflikten eine Gefahrdung for die Si-
cherheit und Stabilitat des gesamten
euro-atlantischen  Raums ausgehen
kann. Die NATO beschloss daherin den
1990er Jahren, durch militérische Ope-
rationen in Bosnien, im Kosovo und in
Mazedonien' zur Krisenbewadltigung
und Verhitung weiterer Konflikte beizu-
tragen. Das Llibyen-Engagement der
NATO im Jahre 2011 passt in diese Rei-
he von Krisenbewdltigungseinsatzen.
Einige Beobachter haben die Legitimi-
t&t des NATO-Einsatzes in Libyen in Fra-
ge gestellt. Doch kénnte diese Legitima-
tion nicht starker sein. Die Situation in
Libyen im Frohjahr 2011 stellte eine ein-
deutige Bedrohung fur den internatio-
nalen Frieden und Sicherheit dar, wie in
zwei UN-Resolutionen 1970 und 1973
klaranerkanntwurde. Mehrnoch, in der
UN-Resolution 1970 hat der UN-Sicher-
heitsrat am 27. Februar 2011 - im Rah-
men seiner besonderen Verweisungs-
kompetenz nach dem Rémischen Statut
- die Situation in Libyen an den Interna-
tionalen Strafgerichtshof zur Prifung
des Vorliegens von Verletzungen von
Vélkerstraftaten nach dem Rémischen
Statut Uberwiesen. Indirekt bedeutet
dies, dass der UN-Sicherheitsrat davon
ausgeht, dass eine der vier Kategorien
von Verbrechen, die unter die Gerichts-
barkeit des Internationalen Strafge-
richtshofs fallen (V&lkermord, Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit, Kriegs-
verbrechen sowie das Verbrechen der
Aggression), in Libyen aufgetreten ist,
was internationale MaBnahmen er-
laubt. Und schlieBlich ermachtigt die
UN-Resolution 1973 ausdricklich, ,Mit-
gliedstaaten und regionale Organisa-
tionen” zur Umsetzung der UN-Resolu-
tionen 1970 und 1973, was ein impliziter
Hinweis auf die NATO ist.

Auch andere regionale Organisationen
haben den NATO-Einsatz unterstitzt.
So beschloss die Arabische Lliga am
12. Marz 2011, eine Flugverbotszone in
Libyen zu fordern und bat den UN-Si-
cherheitsrat, sich seiner internationalen
Verantwortung anzunehmen. Die be-
reits erwd&hnte UN-Resolution 1973
nimmt explizit Bezug auf diese Resoluti-
onderArabischen Liga, die ja auch kon-
kret auf eine Schutzverantwortung der
internationalen Gemeinschaft im Sinne
des R2P hindeutet. Obwohl einzelne
arabische Politiker, darunter der Gene-
ralsekretér der Arabischen Lliga, Amr
Mousa, sich kritisch zum NATO-gefihr-
ten Einsatz in Libyen gedubert haben,
hat die Arabische liga wdahrend der
ganzen Zeit der Operation Unified Pro-
tector an ihrer im Marz formulierten Po-
sition und Unterstitzung des NATO-Ein-
satzes festgehalten.
Damitl&@sst sich festhalten, dass der NA-
TO-gefthrte Einsatz in Llibyen zum
Schutz des libyschen Volkes erfolgte.



Operation Unified Protector war dabei
ein klares Bekenntnisses der NATO zu
Freiheit und Sicherheit und auBerdem
ein Ausdruck, wie eine militdrische In-
tervention effizient und mit Prézision
durchgefihrt werden kann.'> Zudem hat
die NATO durch die Einbindung von
Partnern und durch ihre enge Abstim-
mung mit internationalen und regiona-
len Organisationen gezeigt, dass sie
ihre Intervention im Sinne eines Einsat-
zes fir die gesamte internationale Ge-
meinschaft verstanden hat.

Mit Ende des NATO-gefihrten Einsat-
zes am 31. Oktober 2011 liegt nunmehr
die Zukunft Libyens in den Héanden des
libyschen Volkes. Der politische Prozess
und der schwierige Prozess der Ausséh-
nung in Libyen haben mittlerweile be-
gonnen. Dabei stellt die Erklarung der
Befreiung ganz Libyens vom 23. Okto-
ber und die Ernennung einer Uber-
gangsregierung im November 2011 si-
cherlich ein neues Kapitel in der Ge-
schichte des Landes dar. Nach dem in-
nenpolitischen Fahrplan, der in der
Verfassungserklarung vom August fest-
gelegt worden war, soll es bis Juni 2012
eine Wahl zu einer Verfassunggeben-
den Versammlung geben.

Was die NATO angeht, steht diese be-
reit, ,im Einzelfall neue Anfragen aus
Landern dieser Regionen, einschlieBlich
Libyen, auf eine Partnerschaft und eine
Zusammenarbeit mit der NATO zu pri-
fen.”1® Das bedeutet, dass eine Mit-
gliedschaft Libyens im NATO-Mittel-
meerdialog (Mediterranean Dialogue)
seitens der NATO willkommen ist und
nunmehr aufeine libysche Entscheidung
diesbeziglich gewartet wird. Die Aktivi-
tadten der NATO zur Unterstitzung des
Wiederaufbaus in Libyen wirden sich
hauptsachlich auf die Reform des Si-
cherheits- und Verteidigungssektors
konzentrieren, wobei andere internati-
onale Anstrengungen, vor allem die in-
ternationale Fihrungsrolle der Verein-
ten Nationen, bericksichtigt und die
Rolle der NATO nach dem Konflikt in Li-
byen nur unterstitzend aufgefasst wir-
den.

Prdvention statt Intervention

Abgesehen von der ohnehin kontrover-
sen Frage, ob und wann die internatio-
nale Gemeinschaft intervenieren soll,
stellt sich die wohl noch wichtigere Fra-
ge, welche Ziele mit der Intervention er-
reicht werden sollen. Hierauf wird meis-
tfens geantwortet, um den Terrorismus in
fragilen Staaten zu bekdmpfen und um
letztendlich funktionierende Staatlich-
keit (Stichwort ,Good Governance”)
wieder herzustellen. Aber wie soll die-
ser staatliche Wiederaufbau praktisch
durchgefohrt werden und durch wen?

Noch grundsatzlicher stellt sich auch
die Frage nach dem Charakter des
Staates, der aufgebaut werden soll.

Bei allem guten Willen der internatio-
nalen Gemeinschaft kann daher mit Be-
rechtigung gefragt werden, ob humani-
tére Interventionen Uberhaupt jemals
ihr Ziel erreichen?

Um dies beantworten zu k&nnen, muss
man die Genese des modernen Staates
betrachten. Laut Max Weber ist der
Staat diejenige menschliche Gemein-
schaft, welche innerhalb eines bestimm-
ten Gebietes das Monopol legitimer
physischer Gewaltsamkeit fir sich mit
Erfolg beansprucht (Weber 1919). Die-
ses Gewaltmonopol nimmt der Staat zur
Durchfihrung verschiedenster Ordnun-
gen in Anspruch. Diese Ordnungen um-
fassen die Setzung des Rechts, den
Schutz der persénlichen Sicherheit im
Innern des Staates, den Schutz der &f-
fentlichen Ordnung, die Pflege von hy-
gienischen, paddagogischen, sozialpoli-
tischen und anderen Kulturinteressen
sowie den organisierten gewaltsamen
Schutz nach auben (Weber 1922).
Nach traditioneller Sichtweise (mit
Schwerpunkt auf Max Webers Staats-
verstdndnis] kénnen viele Staaten nur
als von diesem Ideal abfallend konzep-
tualisiert und gemessen werden. Daher
haben sich Begriffe wie ,schwache
Staaten” oder ,gescheiterte Staaten”
(failed states) etabliert.

Historische L&ngsschnitte haben ge-
zeigt, dass die Herausbildung dieser
zentralen Staatsfunktionen in Europa
mehrere Jahrhunderte dauverte.”” Dabei
waren gewaltsame Auseinandersetzun-
gen, Kriege und Birgerkriege ein integ-
raler Bestandteil in diesem Prozess.'®
Wer sich diesen Prozess historisch be-
trachtet, merkt auBerdem, dass er von
lokalen Akteuren getrieben wurde und
von auBen nicht steuerbarwar. In Anbe-
tracht dieser historischen Vergleiche
kann durchausin Frage gestellt werden,
ob von auben geférderte Staatsbil-
dungsprozesse, wie sie von derinterna-
tionalen Gemeinschaft im Irak und in
Afghanistan geférdert werden, Uber-
haupt an ihr Ziel kommen ké&nnen. Dies
insbesondere dann, wenn lokale Ge-
bréduche und Dynamiken wenig trans-
parent erscheinen und von auben nur
schwer in ihrer Komplexitét verstanden
werden.

Dariber hinaus stellt sich noch ein wei-
teres Problem grundsétzlicher Art: Was
kann man als einen natirlichen Staats-
bildungsprozess verstehen?!” Diese Fra-
ge stellt sich vor allem in Wiederauf-
bauprogrammen von Kriegsgebieten
mittels internationaler Administratio-
nen. Seit einigen Jahren werden Frie-
densmissionen mit Staatsbildungspro-
jekten verbunden, wie ein Blick auf Ost-
Timor, Kosovo, Irak und Afghanistan

LIBYEN UND DAS DILEMMA EXTERNER
INTERVENTIONEN

zeigt. Friedensmissionen sind demnach
nicht mehr nur reine friedenssichernde
Mafnahmen, sondern umfassen auch
Wiederaufbauprogramme und  die
Wiedereinsetzung staatlicher Funktio-
nen. Die komplexe Natur dieser Léander
fordert aber eben ein historisches Ver-
sténdnis von Staatsbildungsprozessen,
das oftmals fehlt.

Zur Problematik internationaler
Friedensmissionen

Die diesen neuen internationalen Frie-
densmissionen innewohnende Span-
nung zeigt sich mit Blick auf die drei
Grundfunktionen des modernen Staa-
tes: Sicherheit, Wohlfahrt und Herr-
schaft. Internationale Projekte haben
sich prinzipiell darauf konzentriert, re-
formierte Staaten aufzubauen und kei-
ne starken Staaten (im Sinne des Staats-
begriffs von Max Weber). Diese inter-
nationale Reformagenda, die beson-
ders im Washington Consensus deutlich
wird, impliziert einen Widerspruch der
Ziele im Sicherheits- und Wohlfahrtsbe-
reich (Fukuyama 2004). Eine liberale,
globale Wirtschaftsordnung aber be-
ndtigt starke Staaten, da schwache
Staaten keine internationalen Direktin-
vestitionen von ausléndischen Firmen
anziehenund daherbereits als ,schwar-
ze Flecken” der Weltwirtschaft bezeich-
net wurden. Aus sicherheitspolitischer
Sichtist der Mangel von staatlichen Ka-
pazitdten in schwachen Staaten bei
den Anschladgen am 11. September
2001 deutlich geworden. Schwache
Staaten werden seitdem als sicherheits-
politisches Problem der internationalen
Politik gesehen. Dies stellt einen ent-
scheidenden Wandel dar, da zuvor
schwache Staaten lediglich als sicher-
heitspolitisches Risiko fir ihre eigenen
Gesellschaften betrachtet wurden. Es
ist daher zu erwarten, dass zukUnftig in-
ternationale Friedens- und Wiederauf-
baumissionen stérker darauf achten
werden, zundchst starke Staaten aufzu-
bauen und weniger auf das sofortige
Entstehen von demokratischen Struktu-
ren zu setzen.

Trotz verschiedener Versuche, Lehren
(lessons learnt) und Einschatzungen (im-
pact assessment) in internationale Wie-
deraufbauprogramme mit einfliePen zu
lassen, fehlen nach wie vor objektive
Kriterien, um solche Programme zu be-
werten. Reicht etwa eine demokratisch
gewd&hlte Regierung bereits aus, um von
Erfolg beim Wiederaufbau sprechen zu
kénnen, oder bedarf es der Schaffung
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wirksamer staatlicher Institutionen?
Auch hier kann die jingste Geschichte
Libyens einiges lehren. Zudem lé&sst sich
fragen, ob Wirksamkeit im Wiederauf-
bau sich rein quantitativ messen ldsst,
wie die Debatte um den Aufbau afgha-
nischer und irakischer Sicherheitskrafte
vermuten l&sst, oder ob gleichzeitig die
demokratische und partizipative Kom-
ponente (wie viele soziale Gruppen
sind in der ,neuen” Armee vertreten) mit
bericksichtigt werden sollte?
DahererfordertdasProblem derschwa-
chen Staaten und des Staatszerfalls
[state failure) ein Umdenken der interna-
tionalen Gemeinschaft. Zwar bleiben
humanitdre Interventionen sicherlich ei-
ne ad&quate Antwort der Politik auf
massive Menschenrechtsverletzungen
und Vélkermord, doch sollten diese In-
terventionen nur im &ubersten Fall an-
gewandt werden. Die internationale
Gemeinschaft miusste méglicherweise
Uberhaupt nicht eingreifen, wenn man
erreichen kénnte, dass solche Konflikte
von Anfang an vermieden oder ausrei-
chend gelindert werden kénnten. Daher
kénnte es durchaus besser und kosten-
gunstiger sein, auf Konfliktverhitung
und den Aufbau von Kapazitaten im
Aufbau staatlicher Strukturen zu setzen
und nicht auf die néchste Intervention
im Fall des Staatszerfalls zu warten. Da-
her misste eher gefragt werden, wie
Staaten langfristigund anhaltend durch
Reformen gestéarkt werden kénnen, un-
ter anderem im Bereich des Sicherheits-
sektors (Stichworte: Security Sector Re-
form und Security Institutions Building). So
kann mittel- und langfristig zu einer Sta-
bilisierung des Staates beigetragen
werden, ohne erst ein Scheitern des
Staates abwarten zu missen — um dann
einmal mehr die internationale Maschi-
nerie der humanitdren Intervention in
Gang setzen zu missen.

Prognosen Uber Staatszerfall kénnen
daher nur dann angestellt werden,
wenn das Zusammenspiel der drei wich-
tigsten staatlichen Funktionen (Sicher-
heit, Wohlfahrt, Herrschaftl in einem
Staat verstanden wird. Viele Entwick-
lungsstaaten sind durch eine Kommerzi-
alisierung der Politik definiert und durch
ein ausgedehntes und informelles Pat-
ronagesystem innerhalb eines fragilen
Staates gekennzeichnet. Externe Hilfs-
leistungen und andere externe Renten
bieten Mitgliedern des Staatsappara-
tes finanzielle Ressourcen an, die sie an
politisch loyale Personen informell wei-
terleiten und zur Finanzierung eines Re-
pressionssystems gegen Regimegegner
nitzen kénnen.?° Die in dieser Situation
vorgenommenen internationalen Wirt-
schaftsreformen haben oftmals Unsi-
cherheiten und soziale Spannungen
hervorgerufen und zur Privatisierung

des Gewaltmonopols innerhalb des
Staates beigetragen.?

Aus dieser Perspektive besitzen viele
Entwicklungsstaaten bereits alle Eigen-
schaften eines kommenden Staatszer-
falls. Dort, wo dieser eintrat, war es im
Grunde der Zusammenbruch des Patro-
nagesystems, welches trotz seiner Infor-
malitét noch ein Minimum an staatlicher
Ordnung und an wohlfahrtsstaatlichen
Leistungen beibehalten hatte. Selbst
dort, wo international oktroyierte Wirt-
schaftsreformen die finanziellen Res-
sourcen des Staatsapparates reduziert
hatten, blieben genigend externe Ren-
ten loftmals Entwicklungshilfen), die
durch nicht-staatliche Kandale das Pat-
ronagesystem aufrecht erhielten. Wenn
man den Zusammenbruch von Staaten
betrachtet, so erkennt man, wie wichtig
es ist, die staatlichen Wohlfahrtsleis-
tungen aufrecht zu erhalten, um gleich-
zeitig die Sicherheitsfunktion des Staa-
tes gewdhrleisten zu kdnnen. Wo beide
Funktionen wegfallen, wie im Irak seit
2003, entschwindet jegliche legitime
Staatsgewalt. Eine schrittweise Reform
des Staates ist daher die oberste Priori-
tét, um schwache Staaten in legitime,
demokratische Staaten zu verwandeln.
Effektive Staatsgewaltist dabei der ers-
te Schritt in diesem Prozess.
Aberesistauch klar, dass es hierbeikei-
ne einfachen Lésungen gibt und schon
garkeine Blaupausen. Jede Situation ist
sehrkomplex und verlangteinen breiten
Ansatz, der auf die gleichzeitige Star-
kung der drei Grundfunktionen eines
modernen Staates abzielt: die Bereit-
stellung von Sicherheit, Wohlfahrt und
représentativer (nicht notwendigerwei-
se demokratischer] Herrschaft. Ange-
sichts der inhdarenten Schwierigkeiten
bei humanitéren Interventionen und
beim Wiederaufbau von Staaten haben
einige Autoren bereits neue Formen von
internationalen Protektoraten als L&-
sungsansd&tze vorgeschlagen.?? Doch
offenkundig ist, dass es oftmals gerade
internationale Akteure sind, die trotz
gut gemeinter Ansatze in den Augen
der lokalen Bevélkerung als Teil des
Problems wahrgenommen werden.
Jeder Versuch, dem inharenten Dilem-
mavon humanitéren Interventionen bei-
zukommen, muss mit dem Konzept der
Souveranitat anfangen.? Dies meintvor
allem, die zentrale Bedeutung von loka-
len Akteuren anzuerkennen und diese
nicht in den Hintergrund zu dréngen,
wie es bei den Protagonisten neuer in-
ternationaler Protektorate der Fall ist.
Eine Ldsung kénnte daher in der Schaf-
fung von starken Staaten liegen, die die
Sicherheit ihrer Bevélkerung garantie-
ren kédnnen, die aber gleichzeitig durch
die Schaffung eines rechtlichen Rah-
mens an Rechtsstaatlichkeit gebunden
sind. Ein solcher bindrer Weg steht im

Einklang mit dem Staatsbildungspro-
zess wie er sich in Westeuropa vom 16.
bis zum 19. Jahrhundert herausgebildet
hat. Ein solches vertragliches Versténd-
nis von politischer Herrschaft scheint
daher ein méglicher Weg beim Wie-
deraufbau und bei der Stérkung von
Staaten in verschiedenen regionalen
Kontexten und Kulturen, auch in der ara-

bischen Welt.

Fazit und Ausblick

Das Dilemma externer Intervention liegt
nicht, wie oft angenommen, darin, dass
die international Gemeinschaft diese
nicht effizient und zielgerichtet umsetz-
ten kdnnte. Die NATO-gefihrte Opera-
tion Unified Protector in Libyen hat das
Gegenteil gezeigt. Das Dilemma sol-
cherInterventionen liegt vielmehr darin,
dass diese Interventionen nur Sympto-
me bek&mpfen und nicht die Ursachen
von Konflikten, Instabilitat und schwe-
ren Menschenrechtsverletzungen an-
gehen. Diese Ursachen liegen zumeist
in schwachen, ineffizienten und unde-
mokratischen Staatsstrukturen. Um die-
se langfristig und nachhaltig zu verbes-
sern, bedarf es allerdings einer ande-
ren Strategie als externe Interventio-
nen: es stellt sich die Notwendigkeit des
Aufbaus effizienter staatlicher Struktu-
ren (capacity buildingl und einer lang-
fristigen sozio-politischen Entwicklung
hinzielend auf die Bildung einer Nation
(nation building). Beides kann allerdings
nur Uber einen langfristigen Zeitraum
aufgebaut werden und muss von der
einheimischen Bevdlkerung unterstitzt
werden.

Solche ehrgeizigen Wiederautbaupro-
gramme der internationalen Gemein-
schaft als bestmégliche Antwort auf
Staatszerfall, Instabilitat und massive
Menschenrechtsverletzungen  zeigen,
dass ein angemessenes Verstandnis
des Staates fur die internationale
Gemeinschaft von gréfter Bedeutung
ist.

Die im derzeitigen internationalen Sys-
tem innewohnenden Spannungen zwi-
schen der Férderung der Menschen-
rechte Uber Grenzen hinweg und dem
Prinzip der souverénen Gleichheit aller
Staaten sowie dem Recht auf Nichtein-
mischung in innere Angelegenheiten
kénnen nicht einfach aufgeldst werden.
Auch humanitére Interventionen wie im
Kosovo oder zuletzt in Libyen kénnen
dieses Spannungsfeld nicht aufheben,
da es immer wieder auch Stimmen gibt
und geben wird, die auf die Selektivitat
solcher Interventionen hinweisen und
aufsolche Falle verweisen, in denen wie
in Syrien, im Jemen oder anderswo es zu
keiner Intervention der internationalen
Gemeinschaft kam.



Dieser Beitrag hat gezeigt, dass es eine
neue Norm der internationalen Schutz-
verantwortung gibt und diese vor allem
durch den Begriff der ,Responsibility to
Protect” Ausdruck erhélt. Dennoch wirft
diese neue Norm gleichzeitig noch
grundsatzlichere Fragen auf, als sie be-
antwortet. Wie soll dieser staatliche
Wiederaufbau praktisch gemacht wer-
den und wer soll dies unternehmen?
Und noch grundsatzlicher: Welche Art
von Staat soll Uberhaupt aufgebaut
werden?

Dieser Beitrag hat versucht, diese Fra-
gen vor dem aktuellen Hintergrund des
JArabischen Frohlings” und mit speziel-
lem Blick auf die NATO-gefthrte Inter-
vention in Libyen zu beantworten. Da-
bei bleibt festzuhalten, dass die inter-
nationale Norm des R2P mehr und mehr
Unterstitzung in der arabischen Welt
findet, vor allem auch vor dem Hinter-
grund der aktuellen Situation in Syrien,
und dass mehr und mehr arabische
Staaten eine konsequentere Anwen-
dung der Norm fordern. Daher bleibt
anzunehmen, dass auch in Zukunft ver-
mehrt Rufe nach einer internationalen
Schutzverantwortung laut werden.
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SYRIEN - PROTEST UND REPRESSION

Die syrische Revolte: Vom zivilen Protest zum

Birgerkrieg?

André Bank/Erik Mohns

Die oppositionellen Aufstdnde und die
erfolgreichen Prasidentenstiirze in Tune-
sien und Agypten waren der entschei-
dende Impuls fir die syrische Revolte,
die vor einem Jahr — im Mérz 2011 -
begann. Im Méarz 2012 besteht in Syrien
weiterhin eine politische Pattsituation:
Trotz aller Repressionen demonstrieren
lokale Protestbewegungen weiter; Teile
der Opposition haben sich bewaffnet,
kénnen aber das Regime nicht stirzen.
Der Volksaufstand des Frihjahrs 2011
hat sich partiell zu einem bewaffneten
Avufstand entwickelt. Eine Lésung, gar
eine militérische Intervention erscheint
angesichts einer befirchteten Eskalation
des Konflikts in die unmittelbare Region
hinein als ausgeschlossen. André Bank
und Erik Mohns erértern die strukturellen
Ursachen der syrischen Revolte und
zeichnen die nunmehr einjahrige Kon-
fliktdynamik nach. Dabei richtet sich das
Augenmerk auf die Konfliktakteure, auf
deren Interessen und Strategien. Am En-
de des Beitrags werden mégliche politi-
sche Entwicklungsszenarien skizziert:
Ein politischer Wandel liegt in weiter
Ferne, birgerkriegséhnliche Zustédnde
zeichnen sich ab. |

Einleitung

Die syrische als Teil derregionalen, ara-
bischen Revolte begann im Marz 2011.
Zu diesem Zeitpunkt waren die Prasi-
denten in Tunesien und Agypten bereits
gestirzt, der Aufstand in Bahrain ge-
waltsam niedergeschlagen und die NA-
TO-Intervention in Libyen angelaufen.
Ein Jahr nach Beginn der syrischen Re-
volte —im Marz 2012 - sind nach Anga-
ben syrischer Menschenrechtsorgani-
sationen mehr als 8.000 Menschen der
gewaltsamen Repression des autoritd-
ren Regimes unter Prasident Bashar al-
Asad zum Opfer gefallen. Zehntausen-
de Syrer werden vermisst und Unzé&hli-
gein Haft gehalten. Schatzungen zufol-
ge haben 130.000 Menschen in den
Nachbarstaaten Tirkei, Libanon und
Jordanien Schutz gesucht; und inner-
halb Syriens sind bis zu 250.000 Men-
schen auf der Flucht vor den militari-
schen Auseinandersetzungen. Trotz ei-
nersich intensivierenden Gewaltspirale
und einersich gravierenden Verschlech-
terung der humanité&ren Situation, ins-

besondere in den zentral- und sidsyri-
schen Protesthochburgen, finden in fast
allen Landesteilen weiterhin téglich De-
monstrationen statt. Auch die Anfang
April vereinbarte Waffenruhe ist du-
Berst fragil.

Auch ein Jahr nach Beginn des Auf-
stands hat das syrische Regime keine
essentiellen politischen Zugesté&ndnisse
an die Protestierenden gemacht. Es
kann sich weiterhin auf die Loyalitét sei-
nes Repressionsapparates, bestehend
aus Geheimdienst, Armee, militarischen
Spezialeinheiten und irreguléren be-
waffneten Milizen stitzen. Der Volks-
aufstand hat sich partiell in einen be-
waffneten Aufstand transformiert. Bei
der Mehrheit der Mitglieder von Pro-
testbewegung und Opposition scheint
sich die Auffassung durchzusetzen,
dass gewaltlose Proteste alleine den
Sturz des Regimes nicht herbeifihren
kénnen. Zwar ist das Regime auf regio-
naler und internationaler Ebene weit-
gehend isoliert, und die Sanktionen der
Europdaischen Union (EU]l und Arabi-
schen Liga haben ihre Effekte auf den
rapiden Niedergang der Wirtschaft. Ei-
ne militarische Intervention von Seiten
der NATO oder einer Ad-hoc-Koalition
bleibt zum gegenwartigen Zeitpunkt
aber ebenso ausgeschlossen wie eine
umfassende Bewaffnung des Aufstands
von auBen”. Hintergrund hierfir ist vor
allem die Furcht regionaler und westli-
cher Akteure vor einer weiteren Eskala-
tion des syrischen Konflikts in die unmit-
telbare Nachbarschaft im Nahen Os-
ten hinein: in den Irak, nach Jordanien,
nach Israel und die paldstinensischen
Gebiete, in den Libanon oder in die kur-
dischen Gebiete in der Turkei.

In diesem Beitrag wird - auf Grundlage
der begrenzt verlasslichen Informatio-
nen aus und zu Syrien — der Versuch un-
ternommen, die folgenden Lleitfragen
zur syrischen Revolte und ihrer Entwick-
lungsdynamik zu beantworten: Erstens,
welche strukturellen Ursachen stehen
hinter dem Beginn der landesweiten
Proteste? Zweitens, welche Konfliktdy-
namik ergab sich vom Mdérz 2011 bis
zum Mérz 20122 Drittens, wer sind die
zentralen Konfliktakteure in Syrien und
welche Interessen und Strategien ver-
folgen sie? Und schlieBlich viertens,
welche politischen Entwicklungsszena-
rien ergeben sich nach einem Jahr syri-
scher Revolte?

Strukturelle Ursachen der syrischen
Revolte

Das autoritére Regime in Syrien unter
Bashar al-Asad, derim Juli 2000 seinem
Vater Hafiz - Prasident von 1970 bis
2000 - nachfolgte, galt vor Beginn der
arabischen Revolte 2011 als weitge-
hend stabil: Wichtige soziale Gruppen
wie die Minderheiten, vor allem die Ala-
witen und Christen, sowie die stadti-
sche, auch sunnitische Oberschicht wa-
ren vom Regime kooptiert und Uber die
verschiedenen Sicherheitsdienste Ubte
das Regime innenpolitisch Kontrolle
aus. Zugleich stand Bashar al-Asad fir
einen im Verhdlinis zum Vater deutlich
beschleunigten Reformprozess, der sich
auf die graduelle Modernisierung und
Offnung der syrischen Wirtschaft kon-
zentrierte. Hinzu kam, dass die eigen-
standige und bisweilen konfrontative
Aubenpolitik Syriens gegeniber dem
Westen und Israel dem Regime wichtige
innen- und teils auch regionalpolitische
Legitimitat verschaffte.

Diesen stabilisierenden Aspekten stan-
den jedoch auch eine Reihe von priméar
sozio-6konomischen Entwicklungen ge-
geniber, die politisch destabilisierend
wirkten und zusammen genommen den
Ausbruch der Proteste in Syrien im Frih-
jahr 2011 erklaren: Als erstes sind hier
die mit der wirtschaftspolitischen Libe-
ralisierung und Privatisierung einherge-
henden massiven staatlichen Subven-
tions- und Ausgabenkirzungen zu nen-
nen, die die &drmeren Bevélkerungsteile
in den peripheren léndlichen Gebieten
sowie die abstiegsbedrohten, urbanen
Mittelschichten vor erhebliche Schwie-
rigkeiten bei der Sicherung ihres Le-
bensunterhalts stellten. Diese Wirt-
schaftsreformen, die die Wahrnehmung
einer korrupten Staat-Unternehmer-Eli-
te in der Bevélkerung verstarkte, hatten
unter Bashar al-Asad zudem eine er-
hebliche Auseinanderentwicklung zwi-
schen den prosperierenden Stadtzent-
ren von Damaskus und Aleppo einer-
seits und niedergehenden l&andlichen
Gebieten sowie den hierdurch rapide
wachsenden, durch Informalitat cha-
rakterisierten Vorstéddten andererseits
zur Folge. Der Prozess der Landflucht
wurde noch durch eine Dirrephase ver-
scharft, der den landwirtschaftlich ge-
prégten Siden und Nordosten Syriens
besonders hart traf. Das Ausbleiben



Bashar al-Asad findet immer noch Rickhalt in Teilen der syrischen Bevélkerung. Die
Strategie aus Repression und Reformankindigung scheint sich insbesondere bei konfes-
sionell-religidsen Minderheiten und den urbanen Oberschichten nachhaltig auf die
Loyalitat ausgewirkt zu haben.

politischer Reformen und vielfaltige Er-
fahrungen von systematischer Diskrimi-
nierung, Verfolgung und Repression im
Alltag kamen mit hinzu.

Zusammen genommen l&sst sich der
Ausbruch der syrischen Revolte somit
als eine gescheiterte Transformation
des autoritéren ,Herrschaftsvertrags”
bezeichnen. Obgleich die strukturellen
Konfliktursachen schon seit einer Weile
vorherrschten, sorgten aber erst der
veré&nderte regionale Kontext der ara-
bischen Revolte und hier die Beispiele
von oppositioneller Massenmobilisie-
rung und erfolgreicher Prasidentenstir-
ze in Tunesien und Agypten fir den ent-
scheidenden Impuls zum Wandel.

Ein ,rurbaner” Aufstand

Ausldser der Proteste waren willkirliche
Verhaftungen und vermeintliche Folte-

picture alliance/dpa

rungen einer Gruppe von Teenagern in
der sidsyrischen Stadt Daraa Mitte
Mé&rz 2011. Die Familie dieser Teenager
sowie ,Stammesfihrer” verlangten de-
ren Auslieferung, was vom lokalen Si-
cherheitsapparat zurickgewiesen wur-
de. Als Reaktion trugen sie ihren Protest
auf die Strabe und wurden von Sicher-
heitsdiensten beschossen. Es kam zu
weiteren Protesten, denen zahlreiche
Menschen zum Opfer fielen. Demonst-
ranten zerstérten daraufhin éffentliche
Einrichtungen und Privateigentum.

In den Staatsmedien wurden die De-
monstranten als Brandstifter und Van-
dalen verunglimpft. Weitere Demonst-
rationen fanden statt, bei der Symbole
des Regimes wie die lokale Ba'th-Zent-
rale zerstért wurden. Eine Delegation
unter dem aus Daraa stammenden Vi-
ze-AuBenminister  Faisal al-Migdad
konnte die Proteste genauso wenig ein-
dédmmen wie die Entlassung des loka-

DIE SYRISCHE REVOLTE: VOM ZIVILEN
PROTEST ZUM BURGERKRIEG?2

len Chefs des Sicherheitsapparats, ei-
nem Cousin des Présidenten, sowie des
Provinzgouverneurs. Auf die Auswei-
tung der Proteste reagierte das Regime
mit massiver Repression. Eliteeinheiten
und Scharfschitzen kamen zum Einsatz
und es wurde ein Belagerungsring um
einzelne Stadtteile Daraas gelegt. Als
Reaktion auf die Belagerung weiteten
sich die Proteste in den umliegenden
Dérfern und Stédten in der Provinz des
Haurans aus. Daraufhin setzte das Re-
gime die gezielte Tétung unbewatfne-
ter Demonstranten, Hausdurchsuchun-
gen, die Vorenthaltung von Strom und
Wasser, die Verweigerung von medizi-
nischer Versorgung, Masseninhaftie-
rungen sowie die systematische Folte-
rung von Inhaftierten als repressive
Methoden ein.

Das in Daraa sichtbar werdende Mus-
ter von Protest und Repression wieder-
holte sich, wenn auch unterschiedlich
stark, in den meisten Landesteilen Syri-
ens. Die Proteste haben sich seit Marz
2011 sukzessive auf samtliche Provin-
zen Syriens ausgeweitet. Die ,Protest-
hochburgen” sind die Provinzhaupt-
stédte Daraa, Hama, Homs, Idlib und
Deir ez-Zour sowie deren umliegenden
Stadte und Dérfer. Ebenso finden in
,furbanen”, das heift in sozio-&kono-
misch und infrastrukturell marginalisier-
ten Vororten der Hauptstadt Damaskus
und dem Wirtschaftszentrum Aleppo
tagliche Proteste statt. Bisher blieben
nur die Innenstédte der beiden Metro-
polen von gréberen Demonstrationen
ausgespart; hier scheint das Aufgebot
der Sicherheitskrafte zu groB. In dem
mehrheitlich von Kurden bevélkerten
Nordosten, in Tartus am Mittelmeer so-
wie in der sidlichen Provinz Suweida,
in der viele Drusen leben, fanden pro-
portional weniger Proteste statt. Die
rdumliche Ausbreitung der Proteste in
Syrien ist zweifellos ohne die harsche
Repression, mit denen die Gewaltak-
teure des Regimes gegen die zivile Pro-
testbewegung vorgehen, nicht zu ver-
stehen. Den staatlichen Sicherheits-
kraften gelingt es nicht, die vielféltigen
Proteste in allen Landesteilen gleich-
zeitig zu unterbinden und so werden
militérische Einheiten von einer Provinz
zur néchsten verschoben.

Im Laufe der Monate ist neben die zivi-
len, gewaltlosen Anti-Regime-Proteste
eine militédrische Dimension getreten.
Das tatséchliche Ausmah der Gewalt-
akteure und die genauen Konfliktlinien
sind nur sehr schwer einzuschétzen, da
eine unabhd&ngige Berichterstattung
nicht existiert. Nimmt man die zivilen
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Todesopfer als Indikator for Struktur
und Entwicklungsdynamik des Gewalt-
konflikts in Syrien, so geht zweifellos
der Uberwiegende Teil von den Ge-
waltakteuren des Regimes aus. Den-
noch sind unter den Sicherheitskr&ften
und den Armeeeinheiten, welche das
Regime bei der Niederschlagung der
Proteste einsetzt, nach eigenen Anga-
ben mehr als 2.000 Mitglieder zu Tode
gekommen. Damit wurde das bis Ende
2011 hochgehaltende Narrativ der Pro-
testbewegung als ausschlieBlich fried-
voll obsolet. Tatsé&chlich waren bereits
im Sommer 2011, wenige Monate nach
Ausbruch der Revolte, Teile der Protest-
bewegung bewaffnet. Sie wendeten
typische ,hit and run”-Taktiken an und
fohrten Sabotageakte gegen militari-
sche und staatliche Einrichtungen aus.
In der ,Protesthochburg” Homs wurden
bereits im Juni 2011 lokale Selbstvertei-
digungskomitees etabliert, die erst An-
griffe auf Demonstranten abwehrten,
aber dann zu Angriffen auf von Alawi-
ten bewohnte Gebiete Ubergingen.
Ebenso sollen sich bereits zu diesem
Zeitpunkt bewaffnete, radikal-islamisti-
sche Gruppen formiert haben. Weitere
bewaffnete Akteure sind kriminelle
Schmugglernetzwerke und lokale Bir-
gerwehren. Im Herbst 2011 wurde ge-
schatzt, dass auf zwischen einem Vier-
tel und der Hélfte des syrischen Territo-
riums die Gewaltakteure des Regimes
nicht mehr permanent prasent sind.

Im Mérz 2012 besteht eine politische
Pattsituation weiter fort, die sich bereits
im Sommer 2011 herausbildete: Die lo-
kalen Protestbewegungen demonstrie-
ren trotz anhaltend massiver Regime-
repression weiter; Teile der Opposition
haben sich bewaffnet, sie kénnen aber
einen Sturz des Regimes auf militari-
schem Wege nicht herbeifihren. Dieser
zunehmenden Militarisierung der Re-
volte setzt das Regime weiterhin eine
massive Repression entgegen, die es
aber wiederum nicht vermag, die Pro-
teste zu beenden.

Konfliktakteure und ihre Strategien

Die Aufstandsbekdmpfung
des Regimes

Die ,Krisenmanagementstrategie” des
Regimes unter Président Bashar al-Asad
besteht seit Beginn der syrischen Revol-
te aus zwei Komponenten: erstens der
militérischen Repression und zweitens
der Ankindigung politischer Reformen.
Mit der Repression soll die Ausweitung
der Proteste unterbunden beziehungs-
weise diese génzlich niedergeschlagen
werden. Gleichzeitig schirt eine exzes-
sive Propaganda die Angst vor einer In-
stabilitét im Falle des Regimesturzes

oder eines Birgerkriegs, insbesondere
unter grofden Teilen der traditionell re-
gimeloyalen, religidsen Minderheiten
(Mantra: ,Wir oder Chaos”). Protest-
bewegung und Opposition werden als
fremde Agenten, kriminelle Elemente
und radikale Islamisten dargestellt.
Dem staatlichen Sicherheitsapparat
wurde Immunitét eingeréumt, da die
Gewalt ja ausschlieBlich von Terroris-
ten und aus dem Ausland eingeschleus-
ten Akteuren ausgehe, welche das Ziel
verfolgten, Syrien zu unterwerfen. In
seiner Repressionskampagne stitzt sich
das Regime auf einen weitverzweigten
Sicherheitsapparat, der sich auf bis zu
13 bekannte verschiedene Geheim-
dienste stutzt, militarische Eliteeinhei-
ten, Teile der Armee, den bewaffneten
Arm der Ba‘th-Partei und formierte irre-
gulére Verbdande, die sogenannten sha-
biha larabisch: ,Geister”), die sich aus
zivilen Unterstitzern und klandestinen,
ehemals kriminellen Netzwerken zu-
sammensetzen und teils von Verwand-
ten des Regimes gefihrt werden.
Neben der Repressionskampagne kin-
digt die Regierung regelmébig die Ein-
leitung politischer Initiativen an, um Re-
formbereitschaft zu suggerieren. So
wurden bis Mitte 2011 beispielsweise
die Aufhebung des Ausnahmezustan-
des, ein neues Medien-, Parteien- und
ein Lokalverwaltungsgesetz  verab-
schiedet. Insgesamt hinken diese Re-
formschritte den Forderungen der Pro-
testbewegung wenn nicht einen, son-
dern mehrere Schritte hinterher, so
dass sie bereits zum Zeitpunkt ihrer An-
kindigung auf taube Ohren fielen (,too
little, too late”). Die Ankindigungen al-
Asads in seiner dritten Rede nach dem
Beginn des Aufstands am 20. Juni 2011
beispielsweise, eine Verfassungsreform
anzuberaumen sowie das Monopol
der Ba‘th-Partei zu Uberdenken, waren
bereits mit ihrer Bekanntgabe obsolet
geworden, da sich die Protestierenden
schon nicht mehr mit nur substanziellen
politischen Reformen begnigen woll-
ten, sondern bereits den Sturz des Re-
gimes forderten.

Diese Strategie aus Repression und Re-
formankindigung scheint bei Teilen der
Bevélkerung die vom Regime intendier-
ten Wirkungen ausgeldst zu haben,
denn weiterhin k&nnen insbesondere
die konfessionell-religiésen Minderhei-
ten und die urbanen Oberschichten von
der Protestbewegung nicht mobilisiert
werden. Insgesamt ist die Bilanz der
Aufstandsbek&dmpfung aus Regimesicht
allerdings negativ einzuschatzen: Das
brutale und teils auch erratische Vorge-
hen der Sicherheitskréafte hat mehr Pro-
bleme geschaffen als gelést und ist die
Hauptursache fir die territoriale Aus-
weitung und Militarisierung von Protest-
bewegung und Opposition.

Lokale Protestbewegung, fragmentierte
Opposition und Freie Syrische Armee

Die innersyrische Protestbewegung hat
zwar mitdem ,Generalkomitee der Syri-
schen Revolution” eine Dachorganisati-
on geschaffen, die die Proteste und die
inhaltlich-politische Agenda koordi-
niert. Ansonsten agieren die lokalen, im
Untergrund operierenden Koordinie-
rungskomitees jedoch weitestgehend
autonom. Sie stitzen sich dabei auf un-
terschiedliche Ausprégungen lokaler
Solidaritét, wie Familien- und Freundes-
kreis, Nachbarschaft, ,Stammeszuge-
horigkeit” oder religiés-konfessionelle
Glaubensgemeinschaft. Trotz lokalspe-
zifischer und identitarer Unterschiede
l&sst sich das durchschnittliche Profil
des ,typischen” Aktivisten der Protest-
bewegung aus folgenden Merkmalen
zusammengesetzt beschreiben: jung,
ménnlich, religiés und mit ,rurbaner”
Herkunft.

ZuBeginndersyrischen Revolte im Méarz
und April 2011 forderte die Mehrheit
der auflokaler Ebene organisierten Pro-
testgruppierungen — anders als bei-
spielsweise in Agypten unter Mubarak
- noch nicht direkt den Sturz des Regi-
mes. Vielmehr setzten sich die Aktivisten
fir eine Implementierung demokrati-
scher Rechte ein, die von einer unab-
h&ngigen Untersuchung der Gewaltta-
ten gegen lokale Kundgebungen tber
die Freilassung politischer Héaftlinge,
die Beendigung des Monopols der
Ba'th-Partei fir die Besetzung offizieller
Positionen, ein neues Wahlgesetz, die
Gewdéhrleistung der Pressefreiheit und
Unabhé&ngigkeit der Justiz sowie eine
nachhaltige Bekédmpfung der Korrupti-
on reichten. Erst nach der fortgesetzten
Regimerepression und dem Aufbau ei-
gener Organisationsstrukturen trat die
Forderung nach dem Sturz des Regimes
in den Mittelpunkt — sie ist auch nach
einem Jahr der kleinste gemeinsame
Nenner der heterogenen Protestbewe-
gung geblieben. Bis Anfang 2012 ha-
ben sich die lokalen Protestbewegun-
gen als weitestgehend resistent gegen-
Uber identitéren Spaltungstendenzen
gezeigt und damit den Prophezeiungen
des Regimes vom baldigen Ausbruch ei-
nes ethnisch-konfessionellen Birger-
kriegs sowie einer deutlichen islamisti-
schen Radikalisierung entgegenge-
wirkt. Die lokalen Koordinierungskomi-
tees stellen somit weiterhin das
eigentliche organisatorische Rickgrat
der zivilen unbewaffneten Protestbe-
wegung dar.

In Syrien sind die lokalen Protestbewe-
gungen von der politischen Fohrung der
Opposition zu unterscheiden. Inner-
halb der Opposition reklamiert der
Syrische Nationalrat ISNR) - eine im
September 2011 formierte Koalition



heimischer und sich im Exil befindender
oppositioneller Gruppen - den Fih-
rungsanspruch fir sich. Als einfluss-
reichste Institution der Exilopposition
hat sich der SNR der Mobilisierung in-
ternationaler Unterstitzung fir den
Sturz des Regimes verschrieben. Inner-
halb des SNR bestehen verschiedene
Fraktionen, die von den islamistischen
Muslimbridern Gber den Nationalen
Block von vor allem sékularen Oppositi-
onellen und einen bei weitem nicht re-
présentativem kurdischen Block sowie
Représentanten von Minderheiten rei-
chen. Zwar haben die westlichen Staa-
ten den SNR im Februar 2012 als legiti-
men Vertreter der Syrer — nicht aber als
Exil-Regierung — anerkannt. Eine fehlen-
de Programmatik, personelle Rivalita-
ten und interne Machtkampfe prégen
aber weiterhin das Bild. Mit den Mit-
gliedern der ,traditionellen” syrischen
Opposition aus sdkular-liberalen Intel-
lektuellen und politischen Dissidenten,
die sich im ,Nationalen Koordinie-
rungskomitee fir demokratischen Wan-
del” zusammengeschlossen haben und
sich in den Anfangsmonaten der Revol-
te noch fur Verhandlungen mit dem Re-
gime einsetzten, besteht keine Zusam-
menarbeit seitens des SNR.

Neben den lokalen Protestbewegun-
gen und der politischen Opposition ge-
hort die ,Freie Syrische Armee” (FSA),
deren Griondung am 29. Juli 2011 be-
kannt gegeben wurde, ebenfalls zu den
Anti-Regime-Kréften in der syrischen
Revolte. Sie besitzt eher den Charakter
eines Labels, zu dem sich einzelne, be-
waffnete Gruppen solidarisch erklaren,
als einer Armee mit hierarchischen Kom-
mandostrukturen und Einheiten. Unter
ihrem Namen vereinigt sich eine Viel-
zahl kleiner, lokaler militérischer Ver-
bande, die mit einigen tausenden Zivi-
listen und desertierten Soldaten niedri-
ger Dienstgrade bemannt sind. Bis
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Dr. des. André Bank, Politikwissen-
schaftler, ist wissenschaftlicher Mitarbei-
ter am GIGA Institut fir Nahost-Studien
in Hamburg. Seine Forschungsschwer-
punkte sind Autoritarismus und politi-
sche Transformation, Kriegs- und Frie-
densprozesse sowie der Wandel regio-
naler Ordnung im Nahen Osten.

Mérz 2012 stellten diese Verbé&nde
aber keine ernsthafte militérische Be-
drohung fur die loyalen Streitkréfte des
Regimes dar, da ihre Angriffs-, Kommu-
nikations- und Koordinationskapazita-
ten deutlich limitiert sind.

Neben den diversen lokalen Protestbe-
wegungen vor Ort, dem SNR im Exil so-
wie der FSA als einem Zusammenschluss
bewaffneter Verbdnde existieren noch
eine Vielfalt weiterer oppositioneller
Gruppierungen, die lediglich das Ziel
eines Sturzes des Regimes unter Prdsi-
dent al-Asad zu einen scheint. Die
Trennlinien in den Interessen und Stra-
tegien sind vielféltig, wobei seit Anfang
2012 tber die verschiedenen oppositio-
nellen Gruppierungen hinweg ein sig-
nifikanter Trend zur Militarisierung zu
konstatieren ist.

Zukunfisperspektiven

Ein Jahr nach Beginn der syrischen Re-
volte ist kurzfristig nicht zu erwarten,
dass das autoritére Regime unter Prasi-
dent Asad seine Repressionskampagne
durch eine Erhéhung des internationa-
len Drucks nachhaltig einstellt. Das rus-
sische und chinesische Veto im UN-Si-
cherheitsrat am 5. Februar 2012 wurde
vom Regime im Gegenteil zuné&chst ge-
radezu als carte blanche wahrgenom-
men, um die beiden Protesthochburgen
Homs und Idlib wieder gewaltsam ein-
zunehmen. Das Regime scheint also
Uber ausreichend Ausdauer und Res-
sourcen, insbesondere Zwangsmittel,
zu verfigen, um seinen Sturz mittelfris-
tig hinauszuzdgern. Dennoch kann es
weder die Proteste in den verschiede-
nen Landesteilen vollsténdig eindém-
men noch verfigt es Gber ausreichende
Machtressourcen, um diese Gebiete zu
regieren.
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DIE SYRISCHE REVOLTE: VOM ZIVILEN
PROTEST ZUM BURGERKRIEG?

Vor diesem Hintergrund und angesichts
einer wohl ausbleibenden, externen
Militarintervention & la Libyen sind for
die néhere Zukunft langere, kleinréumi-
ge Gewaltkonflikte in Syrien wahr-
scheinlich. Der Lauf der Dinge wirde
hier neben den Sicherheitsapparaten
des Regimes vor allem von denjenigen
sozialen Kraften geprdagt, die die syri-
sche Revolte im Frihjahr 2011 ausgeldst
und entscheidend zu ihrer réumlichen
Ausweitung in alle Landesteile beige-
tragen haben: die Bevélkerung der
landlichen Provinzen und die ,rurba-
nen”, unteren Mittelschichten. Zu erwar-
ten ist auch, dass die FSA in den néachs-
ten Monaten zu einer asymmetrischen
Kriegstohrung Gbergeht, um ihre milita-
rische Unterlegenheit gegeniber den
Gewaltakteuren des Regimes zu kom-
pensieren. Damit dirfte sie auch die zi-
vile Protestbewegung in ihrer Rolle als
Hauptakteur der Revolte weiter zurick-
dréngen, wie sich bereits seit Anfang
2012 andeutet. Angesichts des Verlusts
staatlicher Regierungsautoritat in Tei-
len des syrischen Territoriums kénnte
dies zentrifugalen Tendenzen Vorschub
leisten und bewaffnete Akteure kénnten
an verschiedenen Orten Uber das Land
verstreut an Macht gewinnen. Dies wie-
derum dirfte eine politische Transition
for ganz Syrien erheblich erschweren,
wenn nicht auf absehbare Zeit fast un-
méglich machen. Die syrische Revolte
h&tte dann binnen kurzer Zeit die Trans-
formation von einem zivilen Protest und
Volksaufstand in einen lokalisierten Bur-
gerkrieg vollzogen.
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DIE REVOLTE IM LAND DER STAMME

Der Jemen zwischen Staatszerfall, Revolution

und Birgerkrieg

Kevin Kéhler

Der Jemen, eines der politisch fragilsten
Lander der arabischen Welt, war schon
vor der Revolte 2011 von innerstaatli-
chen Konflikten gepragt. Auf Stammes-
konflikte und Sezessionsbewegungen,
die nach der 1990 erfolgten Vereinigung
der beiden Landesteile den Jemen nie
zur Ruhe kommen lieBen, reagierte Ali
Abdullah Salih mit dem bekannten Inst-
rumentarium autoritdrer Herrschaft. Die
Avuseinandersetzungen zwischen Nord-
und Sidjemen mindeten 1994 gar in
einen blutigen Birgerkrieg. Fragmentier-
te Eliten, Machtkdmpfe zwischen der Re-
gierung und konkurrierenden Stédmmen
waren ursdchlich fir die Schwache der
jemenitischen Zentralregierung verant-
wortlich. Diese Hypothek pragte die Re-
volte des Jahres 2011. Hatten erneut
aufflammende Kampfe zwischen Rebel-
len und der Armee sowie Anschldge von
al-Qaida die Sicherheitslage bereits ver-
schlechtert, versank der Jemen nach dem
Ausbruch der Proteste zunehmend im
Chaos. Auf die Revolte reagierte Ali Ab-
dullah Salih mit einer vehementen Ge-
genmobilisierung. Die Sicherheitskrafte
gingen brutal gegen Demonstranten vor.
Innerhalb der Eliten sich abspielende
und von Stammesinteressen geprdgte
Machtkémpfe fihrten im Frihjahr 2011
zu einer Militarisierung und mindeten in
einen bewaffneten Elitenkonflikt. Kevin
Kohler schildert die Ereignisse seit dem
Ausbruch der Proteste im Februar 2011.
Er erértert die beteiligten Akteursgrup-
pen sowie die Rolle regionaler und inter-
nationaler Akteure. Der Beitrag schlief3t
mit einer Bilanzierung der bisherigen
Entwicklung und skizziert mégliche Zu-
kunftsszenarien. |

Der Jemen - ein fragiler Staat

Der Jemen ist eines der &rmsten Lander
der Region und machte in den letzten
Jahren vor allem durch innerstaatliche
Konflikte von sich reden: der lang an-
dauvernde Konfliktin der nérdlichen Pro-
vinz Saada zwischen Anhéngern der
schiitischen Houthi-Familie und den
Machthabern in Sanaa, eine eskalie-
rende Protest- und schlieBlich Sezessi-
onsbewegung im Siden, und nicht zu-
letzt die Aktivitaten radikaler Islamis-
ten, unter ihnen Anhdnger des transna-
tionalen Netzwerks der al-Qaida (vgl.

ICG 2009, 2011a und 2011b; Longley

Alley 2010al. Aus dieser Perspektive
waren es vor allem die ausgepragte
Schwéche des jemenitischen Staates
und seine mangelhaften Kontrollkapa-
zitédten, welche internationalen Beob-
achtern Kopfzerbrechen bereiteten.
Diese Besorgnis spiegelt sich auch heu-
te in der Reaktion auf die jemenitische
Revolte wider.

Zur gleichen Zeit und zumindest teilwei-
se aufgrund eben dieser Schwéche des
Staates war der Jemen immer eines der
komplexeren L&nder der Region. Das
Land in seiner heutigen Form ist Produkt
der Vereinigung des ehemaligen Nord-
jemen mit der friheren, im Stden gele-
genen Demokratischen Volksrepublik
Jemen am 22. Mai 1990. Das nérdliche
Regime von Président Ali Abdullah Salih
dehnte im Zuge der Vereinigung seinen
Einfluss auf den Stden aus. Dieser Pro-
zess mundete in einen kurzen, blutigen
Burgerkrieg zwischen den beiden Lan-
desteilen im Jahr 1994 und pragt bis
heute die Beziehungen zwischen den
beiden Landesteilen. Die nérdliche Ar-
mee besiegte in diesem Krieg den Su-
den militérisch, unterstitzt durch isla-
mistische Milizen und Stammeskampfer.
In der Folge konsolidierte Prasident Sa-
lih, gestitzt von einer tribal-konservati-
ven Koalition von vor allem nérdlichen
Eliten, die Kontrolle Uber die politische
Machtim Lande lvgl. Dresch 2000; Kéh-
ler 2008). Seit den spaten 1990er Jah-
ren schlieblich begann das Regime, sei-
ne Kontrolle Gber die politische Land-
schaft zu festigen (Schwedler 2002), ein
Prozess der sich in der zunehmenden
Monopolisierung formalen politischen
Wettbewerbs durch die Regierungs-
partei des Allgemeinen Volkskongres-
ses lal-Mu'tammar al-Sha'bi al-’Am, AVK)
aduberte und gleichzeitig zur Konsolidie-
rung der parteipolitischen Opposition
beitrug. Parallel stitzte sich das Regime
auf informelle Prozesse der Patronage
und der Einbindung lokaler Eliten (Long-
ley Alley 2010b; Phillips 2011, wie sie
fir neopatrimoniale Regime charakte-
ristisch sind (Bratton/van de Woalle
1997; Pawelka 1985).

Das Regime gerét ins Wanken

Dieses Regime geriet nun durch die Re-
volte von 2011 ins Wanken. In den Pro-

testen verbanden sich mindestens vier
verschiedene Elemente der Opposition
gegen das Regime von Prasident Salih,
die alle vor dem Hintergrund einer sich
zuspitzenden wirtschaftlichen Krise zu
sehen sind. Wie in anderen Lédndern der
Region wurden die Proteste im Jemen
zundchst durch vorwiegend junge, ge-
bildete Aktivisten aus dem Umfeld von
Universitéten sowie zivilgesellschaftli-
chen Organisationen angestoBen. Ein
zweites Element bildete die parteipoliti-
sche Opposition, insbesondere die isla-
mistische Islah-Partei (al-Tajammu’ al-
Yamani li-I-Islah, Jemenitische Vereini-
gung fur Reform) und das von ihr domi-
nierte Parteienbindnis al-Mushtarak
(Ahzab al-liga’ al-Mushtarak, Parteien
des gemeinsamen Treffens). Das Ver-
haltnis zwischen der Protestbewegung
und der parteipolitischen Opposition
ist durch die zundchst eher zégerliche
Haltung von al-Mushtarak sowie durch
Skepsis auf Seiten der Demonstranten
gepragt. Drittens gewannen die Ent-
wicklungen im Jemen eine deutlich tri-
bale Komponente auf der Ebene der
politischen Eliten sowohl im Lager des
Regimes als auch der Opposition. Tra-
ditionelle Konkurrenzkédmpfe zwischen
den verschiedenen Stammesgruppen
bestimmten die Rekonfiguration von Eli-
tenallianzen in der Folge der Proteste.
Spannungen zwischen dem Sanhan-
Clan des Prasidenten und der einfluss-
reichen al-Ahmar-Familie, die mit Sadiq
al-Ahmar den GroBscheich (shaykh mas-
hayikh) der bedeutendsten Stammes-
konféderation und mit Hamid al-Ahmar
eine zentrale Figur der parteipolitischen
Opposition stellt, pragten die Dynamik.
Dariber hinaus jedoch fihrten die Pro-
teste auch zum Aufbrechen von Konflik-
ten im Sanhan-Clan des Présidenten
selbst und mit dem Ubertritt General Ali
Muhsin al-Ahmars (nicht verwandt mit
der al-Ahmar-Familie'l zur Erosion der
Regimekoalition. SchlieBlich hat die je-
menitische Revolte auch eine spezifisch
stdliche Komponente, welche auf die
sidliche Protestbewegung der letzten
Jahre und letztlich auf den Birgerkrieg
von 1994 und die nérdlich dominierte
Vereinigung zurickgeht. Die verschie-
denen Teile der Opposition gegen Pra-
sident Ali Abdullah Salih verfolgen de-
zidiert unterschiedliche Interessen, die
sich lediglich in der Ablehnung der Per-
son des Prasidenten Uberschneiden.



Nur wenn man diese Komponenten ge-
sondert betrachtet, wird die Komplexi-
t&t der jemenitischen Situation deutlich.
Im Verlauf der Revolte kam es zu einer
zunehmenden Militarisierung des Kon-
flikts und somit zu einer Verschiebung
des Hauptaugenmerks weg von der ur-
springlichen Protestbewegung und ih-
ren Anliegen und hin zu Elitenkonflikten.
Mittlerweile bestimmen diese Konflikte,
insbesondere die Kémpfe zwischen den
Truppen Ali Muhsin al-Ahmars und regi-
meloyalen Teilen der Armee, die Ereig-
nisse.

Auf den nachsten Seiten folgt zundchst
eine Ubersicht Uber die Ereignisse seit
dem Ausbruch der Proteste im Februar
2011 und eine Darstellung ihrer zuneh-
menden Militarisierung und somit des
Ubergangs von einer Revolte zu einem
bewaffneten Elitenkonflikt. Ein zweiter
Teil gibt einen Einblick in die verschie-
denen Akteursgruppen. Das Regime
von Prasident Salih steht hier einer stark
von jungen Aktivisten geprégten Pro-
testbewegung, einer parteipolitischen
Opposition, aber auch tribalen Konkur-
renten und stdlichen Aktivisten gegen-
Uber. Die Beziehungen zwischen diesen
verschiedenen Teilen der Opposition
gegen Salih sind alles andere als ein-
fach: Aktivisten der Protestbewegung
lehnen die parteipolitische Opposition
von Figuren wie Hamid al-Ahmar oder
die auf Elitenkonkurrenz beruhende
Haltung Ali Muhsins auf Grund der Ver-
strickung beider Akteure in das Regime
ab. Die sidliche Protestbewegung
schlieBlich sieht sich durch die nérdlich
dominierte parteipolitische Oppositi-
onslandschaft kaum vertreten, zumal
sich Anhanger der heutigen nérdlichen
und sidlichen Opposition gegen Salih
noch 1994 bewaffnet bek&dmpften. Der
Beitrag schlieBt mit einer Diskussion der
Rolle regionaler wie internationaler Ak-
teure und skizziert kurz mégliche Zu-
kunftsszenarien.

Revolte im Land der Stéimme: Der
»~Arabische Frihling” im Jemen

Nur Tage vor dem Ruckiritt Prasident
Ben Alis in Tunesien kindigte die jeme-
nitische Regierungspartei AVK Refor-
men an, die es Président Salih erlaubt
hatten, erneut bei Prasidentschafts-
wahlen anzutreten. Die Reaktionen in

Wahlvorbereitungen im Jemen: Millionen
von Jemeniten gingen am 21. Februar
2012 zur Wahl, um einen Ubergangspra-
sidenten zu wdhlen. Vizeprasident Abed
Raboo Mansur Hadi war als einziger Kan-
didat fir das Amt des Ubergangsprdasi-

denten angetreten.  picture alliance/dpa

derpolitischen Szene des Landes waren
empdrt, beschrénkten sich jedoch zu-
n&chst auf verbale Kritik. Nach dem Er-
folg der Proteste in Tunesien und dem
Rucktritt Ben Alis kam es am 15. Januar
2011 zu ersten kleineren Protesten, auf
denen Studenten und zivilgesellschaft-
liche Aktivisten ihre Solidaritat mit Tune-
sien verkindeten und Prasident Salih
aufforderten, dem Beispiel Ben Alis zu
folgen. Die offizielle parteipolitische
Opposition jedoch blieb zunéchst z&-
gerlich und konzentrierte sich auf For-
derungen nach politischen Reformen
(ICG 2011q, S. 2).

Blieben die Proteste zundchst begrenzt,
so brachte der Rucktritt des édgyptischen
Prasidenten Hosni Mubarak neue Dy-
namik. In der Nachtdes 11. Februar gin-
gen zahlreiche Aktivisten auf die Stra-
Be, um die Ereignisse in Kairo zu feiern
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und Wandel auch im Jemen einzufor-
dern. Die jugendlichen Aktivisten be-
gannen zudem Wege zu diskutieren,
die Houthi-Rebellen im Norden und die
sidliche Sezessionsbewegung hinter
ihrer Forderung nach einem Regime-
wechsel zu versammeln (ICG 2011q,
S. 3). Die formale Opposition verhielt
sich anfangs zégerlich, rief jedoch
schlieBlich am 20. Februar zur Teilnah-
me an den Protesten auf. In der Folge
wuchsen die Proteste stetig an, insbe-
sondere durch die verstarkte Teilnahme
tribaler Elemente, aber auch durch den
Aufruf zur Teilnahme von Seiten der offi-
ziellen Opposition (ICG 2011q, S. 4).
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Auf der Ebene der politischen Eliten ge-
wann die Revolte ebenso rasch eine
tribale Komponente. Am 17. Februar
drohte Hussein al-Ahmar, ein Sohn des
verstorbenen Grobscheichs derHashid-
Stammeskonféderation, damit, Stam-
mesmilizen nach Sanaa zu fihren, um
die Protestbewegung zu schitzen (ICG
2011a, S. 5. Nachdem am 18. Méarz
Scharfschitzen das Feuer auf Demonst-
ranten erdffneten und 52 Menschen t6-
teten, erklarte Ali Muhsin al-Ahmar,
Kommandeurder 1. Brigade derjemeni-
tischen Streitkréfte, seine Unterstitzung
fur die Protestbewegung (Phillips 2011).
In der Folge kam es zu Gefechten zwi-
schen den Truppen al-Ahmars und der
vom Sohn des Présidenten befehligten
Pré&sidentengarde, und die jemenitische
Revolte begann sich schrittweise zu mi-
litarisieren.

Am 3. Juni schlieBlich wurde Prasident
Salih bei einer Explosion in einer Mo-
schee in Sanaa schwer verletzt und ver-
lieh das Land in Richtung Saudi-Arabi-
en. Die Abwesenheit des Prasidenten
fohrte jedoch nicht zu einer Entschar-
fung der Situation. Vielmehr machten
die engsten Verwandten des Prasiden-
ten, die wichtige Posten im Militérundin
den Sicherheitskraften kontrollieren,
deutlich, dass sie nicht gewillt waren,
ein Ende der Herrschaft Salihs zu ak-
zeptieren. Ahmad Salih, der Sohn des
Présidenten, verbannte Vizeprdasident
Abd al-Rab Mansur al-Hadi aus dem
Présidentenpalast und zeigte damit klar
auf, wo die Macht im Lande lag, wah-
rend sich seine Truppen immer wieder
Gefechte mit tribalen Milizen der al-
Ahmar-Familie und den Einheiten Ali
Muhsins lieferten. Im September 2011
kehrte Ali Abdullah Salih schlieBlich
nach Sanaa zurick und beendete damit
Spekulationen Uber ein mégliches Exil
im Nachbarland.

Am 23. November 2011 schlieBlich un-
terschrieb Prasident Salih in Riad ein
Abkommen mit der Opposition. Nach
diesem Abkommen soll er weitere 20 Ta-
ge als Ehrenprésident fungieren und
dann gemeinsam mit seiner Familie in
die Vereinigten Staaten ausreisen. Zu-
gleich soll eine Ubergangsregierung
gebildet werden, um die Transitions-
phase zu begleiten. Wahrend es Protes-
te gegen die geplante Straffreiheit Sa-
lihs gab, wurde ein erster Teil des Ab-
kommens durch die Bildung einer neuen
Regierung unter Muhammad Salim Ba-
sindwa umgesetzt. Basindwa ist ein
langjéhriges Mitglied der politischen
Elite im Jemen und begleitete sein erstes
Ministeramt nach dem Putsch Prasident
Ibrahim al-Hamdis im Jahr 1974. Auch
unter Salih agierte Basindwa als Infor-
mations- und Aufenminister, wandte
sich aber zunehmend von Salih ab.
Trotzdem bleibt festzuhalten, dass Ba-

sindwa alles andere als ein AuBenseiter
ist und dass seine Ernennung keinen
Bruch mit dem alten System darstellt.

Die Akteure: Parteien, Stdimme und
Eliten

Die Situation im Jemen erscheint insbe-
sondere deswegen komplex, weil eine
simple Einteilung in Regime und Oppo-
sition nicht ausreicht, um die grund-
legende Dynamik zu beschreiben. Viel-
mehr verbinden sich in der gegenwaér-
tigen Krise Elemente ,klassischer” po-
litischer Opposition mit informellen
Prozessen jemenitischer Stammespolitik
und Fragen der historischen Aufarbei-
tung des Birgerkriegs von 1994 und sei-
ner Folgen. Um einen besseren Uber-
blick tber die komplexen Allianzen und
Konfliktlinien zu geben, werden hier zu-
n&chst einzelne Akteursgruppen geson-
dert betrachtet. Dabei gilt es jedoch zu
beachten, dass individuelle Akteure
durchaus mehreren Gruppen gleichzei-
tig zugehdren kénnen und die folgende
Darstellung daher stark vereinfacht.

Das Salih-Regime

Ali Abdullah Salih tbernahm die Macht
im Nordjemen im Jahr 1978, nachdem
zwei seiner Vorgdnger im Amt Mordan-
schlagen zum Opfer gefallen waren
(vgl. Dresch 2000; Peterson 1982]. Zum
Zeitpunkt der Ermordung seines unmit-
telbaren Vorgangers, Ahmad bin Hus-
sein al-Ghashmi, war Salih einer der
wichtigsten  Militérgouverneure  des
Landes. Unterstitzt von Stammesgenos-
sen aus dem Sanhan-Clan, insbesonde-
re von Ali Muhsin al-Ahmar, Ubernahm
Salih das Prasidentenamt auf der
Grundlage eines informellen Eliten-
pakts, welcher die Einbindung des San-
han-Clans, der weiteren Hashid-Konfé-
deration sowie die Einbindung von tri-
balen Eliten im Allgemeinen vorsah
(Phillips 2011, S. 96-101).? Die jemeniti-
schen Stémme hatten vor allem unter
Président al-Hamdi (1974-77) an Bo-
den im politischen System verloren, und
der Elitenkompromiss sah die Wieder-
einbindung dieser Akteure vor (vgl. Bur-
rowes 1987).
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Diese Einbindung vollzog sich in ver-
schiedenen Elitenzirkeln. Im engsten
Zirkel wurden zundchst wichtige Posten
- vornehmlich im Militér- und Sicher-
heitsbereich — an Personen aus dem fa-
milidren Umfeld des Préasidenten verge-
ben. Der Sohn des Présidenten, Ahmad
Salih, kontrollierte so zum Beispiel die
republikanischen Garden; ein Neffe,
Tarig Muhammad Abdullah Salih, die
Présidialgarde; weitere Halbbrider
und Neffen kontrollierten wichtige Posi-
tionen im Militdr und Geheimdienst. Ali
Muhsin al-Ahmar, ein Cousin des Prési-
denten und Angehériger des Sanhan-
Clans, war bis zu seinem Bruch mit Salih
als Militdrgouverneur eines der vier Mi-
litarsektoren einer der machtigsten Ge-
neréleim Jemen (vgl. dazu Kéhler 2008;
Phillips 2011, Kapitel 5).

Auf einer weiteren Ebene wurden triba-
le Eliten im Allgemeinen in die Patrona-
gestrukturen des Regimes eingebunden
[Longley Alley 2010b). Die dem Ministe-
rium for lokale Angelegenheiten unter-
stellte Abteilung fir Stammesangele-
genheiten vergab monatliche Stipendi-
en an Stammesscheichs, um sich so de-

Bewaffnete Stammesmitglieder bei einer
Patrouille in der jemenitischen Stadt Rada.
Die Situation im Jemen ist deshalb beson-
ders komplex, weil sich Elemente ,klassi-
scher” politischer Opposition mit Prozes-
sen jemenitischer Stammespolitik und Fra-
gen der historischen Aufarbeitung des
Birgerkriegs von 1994 und seinen Folgen
verbinden.

picture alliance/dpa

ren Loyalitat zu sichern (Phillips 2011,
S. 52-53), und die formale Sphére von
Parteipolitik und Wahlen wurde zudem
zur Einbindung solcher Eliten genutzt
(Kéhler 2008). In diesem Sinne stitzte
sich das Regime in typisch neopatrimo-
nialer Manier auf eine durch die Vertei-
lung staatlicher Patronage zusammen-
gehaltene Koalition, welche im spezifi-
schen jemenitischen Fall stark tribale
Zige aufwies (K&hler 2008; Schwedler
2002). Die nérdlichen Stammesscheichs
kdnnen daher kollektiv, wenn auch nicht
unbedingt individuell, als Unterstitzer
des Regimes gelten [Phillips 2011,
S.101).

Die jemenitische Regierungspartei AVK,
der Allgemeine Volkskongress lal-
Mu'tammar al-Sha'bi al-’Am), diente zu-
dem der Einbindung weiterer Bevélke-
rungsgruppen. Die Mitgliedschaft im
AVK war keine Angelegenheit ideologi-
scher Uberzeugung, sondern haupt-
séchlich eine Frage direkter praktischer
Vorteile [Phillips 2011). Zugang zu admi-
nistrativen Privilegien war an die Mit-
gliedschaft in der Partei des Prasiden-
ten gebunden, und der AVK fungierte
mehr als eine Struktur zur Verteilung von
staatlicher Patronage, denn als eine
politische Partei im eigentlichen Sinne
lvgl. ICG 2011al.

Zur Aufrechterhaltung des Patronage-
systems war der jemenitische Staat zum
einen auf Einkinfte aus der Ausbeutung
seiner lextrem begrenzten) Olreserven,
zum anderen aber auf Budgethilfen -
vor allem von Saudi-Arabien und ande-
ren Golfstaaten — angewiesen (Phillips
2011, Kapitel 4. Wie weiter unten disku-
tiert wird, eréffnet dies externen Akteu-
ren betrachtlichen Spielraum, der je-
doch bislang nicht im Sinne einer L&-
sung der Krise eingesetzt wurde.

Die Protestbewegung

Ahnlich wie in Tunesien und Agypten
und inspiriert von den dortigen Ereig-
nissen, wurde die Protestbewegung im
Jemen hauptséchlich von jungen, gebil-
deten Aktivisten aus den sidlichen und
zentralen Provinzen des Landes getra-
gen [Fattah 2011; ICG 2011al. Die Pro-

teste flammten insbesondere nach dem
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Rucktritt Mubaraks in Agypten am
11. Februar 2011 auf. Aktivisten versam-
melten sich vor der Universitat von
Sanaa, skandierten Parolen und bekun-
deten ihre Solidaritat mit der agypti-
schen Revolte. Bald wurde auch der
charakteristische Ruf nach dem Fall des
Regimes laut, welcher bereits die Pro-
teste in Tunesien und Agypten begleitet
hatte: ,Das Volk will den Fall des Regi-
mes!” (al-sha'b yurid isqat al-nizam).
Wéhrend die tunesischen und &gypti-
schen Ereignisse klar als Vorbilder und
Katalysatoren fir die jemenitische Pro-
testmobilisierung wirkten, muss die je-
menitische Revolte auch vor dem Hinter-
grund der desastrésen wirtschaftlichen
und sozialen Situation des Landes ge-
sehen werden. Wie in allen Landern der
Region ist auch die jemenitische Bevdl-
kerung Uberwiegend jung: mehr als 75
Prozent der jemenitischen Bevélkerung
sind unter 25 Jahren, wobei die Arbeits-
losenquote nach Schéatzungen bei min-
destens 40 Prozent liegt (Phillips 2011,
S. 30). Die sozialen Probleme gehen je-
doch tber das Niveau anderer Lénder
der Region weit hinaus: So schatzte das
Weltern&hrungsprogramm der Verein-
ten Nationen, dass 6,8 Millionen Jeme-
niten oder rund 31 Prozent der Bevélke-
rung von einerunsicheren Erndhrungssi-
tuation bedroht sind (WFP 2010). Ein
weiterer Report bezifferte die Armut im
Landim Jahr2009 mit 46,6 Prozent ([UN-
DESA 2011, S. 15). Nicht nur zeigen sol-
che Indikatoren also eine héchst prob-
lematische Lage, sondern die Politik der
jemenitischen Regierung lieh wenig
Hoffnung auf eine Verbesserung der Si-
tuation autkommen.

Trotz dieser schwierigen Umsténde ge-
lang es dem Regime, Gegendemonstra-
tionen auf dem zentral gelegenen Mi-
dan al-Tahrir in Sanaa zu mobilisieren.
Am 3. Februar rief der AVK zu einer De-
monstration auf, welche nach Angaben
von Beobachtern erstmals die zeitglei-
che Demonstration der Opposition an
Teilnehmerzahlen Ubertraf. In der Folge
kam es zu mehreren solcher Kundge-
bungen, und Regimeunterstitzer be-
setzten den Midan al-Tahrir. Diese Ge-
genmobilisierung beruhte mit Sicherheit
nicht alleine auf der Popularitét des Pra-
sidenten oder gar des Regimes; viel-
mehr gibt es Hinweise, dass der AVK
die Pro-Regime-Demonstranten logis-
tisch unterstitzte oder gar bezahlte
(ICG 20114, S. 5). Zur gleichen Zeit rek-
rutierten sich die Gegendemonstranten
jedoch stark aus den tribalen Gegen-
den aus dem Umfeld der Hauptstadt,
was darauf hindeutet, dass Loyalitét zur
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Regierungsgegner protestieren in Jemen und verwenden das Plakat der ,Revolutions-
Ikone” Che Guevara als historische Anleihe. Wie auch in anderen arabischen Léndern
wurde die Protestbewegung im Jemen hauptsachlich von jungen, gebildeten Aktivisten
aus den sudlichen und zentral gelegenen Provinzen des Landes getragen.
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Familie des Présidenten eine Rolle ge-
spielt haben kénnte (ICG 20114, S. 5.
Die gegen Prasident Salih gerichtete
Protestbewegung reagierte auf den
strategischen Zug der Regimeloyalisten
ihrerseits mit der Besetzung einer Kreu-
zung vor der Universitét von Sanaa, die
sie kurzerhand zum Midan al-Taghir
[Platz des Wandels) erklarte. Dieser Ort
wurde in der Folge zum Zentrum der An-
ti-Salih-Bewegung und steht unter dem
bewaffneten Schutz von Einheiten der
jemenitischen Armee, welche mit dem
Pré&sidenten gebrochen haben.

Die Opposition

Der wichtigste Akteur im Bereich der
parteipolitischen Opposition ist die op-
positionelle Koalition al-Mushtarak. Die
Koalition entstand 2005 und vereint die
beiden wichtigsten Oppositionspartei-
en des Landes, die islamistische Islah
lal-Tajammu’ al-Yamani li-I-Islah, Jemeni-
tische Vereinigung for Reform) und die
Sozialistische Partei lal-Hizb al-Ishtiraki
al-Yamani, JSP) mit drei kleineren Partei-
en (Browers 2007; Phillips 2011, Kapitel
6). Al-Mushtarak ist vor allem deshalb

interessant, weil die Koalition politische
Krafte vereint, die sich noch 1994 be-
waffnet bekédmpften und die bis min-
destens 1997 unterschiedlichen politi-
schen Lagern angehdrten. Islah ist die
dominante Kraft innerhalb der Koaliti-
on, was sowohl Mobilisierungspotenzi-
al als auch Mitgliederzahlen angeht.
Die Bereitschaft der Partei zur Zusam-
menarbeit mit oppositionellen Kraften
spiegelt aber eine wichtige Entwicklung
auf derjemenitischen politischen Bihne
wider (Kahler 2008).

Nach den ersten Wahlen im vereinigten
Jemen im Jahr 1993 bildete sich eine
Koalition, welche die drei wichtigsten
Parteien des Landes, den AVK, Islah und
die JSP umfasste. Der scheinbar plura-
listische Charakter der Koalition ver-
schleierte jedoch die tatsachliche Do-
minanz nérdlicher Interessen: Sowohl
der AVK als auch Islah waren stark im
tribal gepragten nérdlichen Elitenum-
feld verankert und drohten gemeinsam,
die nahezu ausschlieBlich ,sudliche”
JSP zu marginalisieren. Die Folge war
die Blockade des politischen Prozesses
und die fortschreitende Polarisierung
des Gegensatzes zwischen nérdlicher
und stdlicher Elite. Diese Dynamik en-
dete schlieblich 1994 im Birgerkrieg
zwischen Nord- und Stdjemen und ist
einer der Hintergrinde fir die Entste-
hung der sudlichen Protestbewegung
([siehe untenl. Die nérdliche Armee wur-
de in diesem Konflikt von islamistischen
und tribalen Milizen aus dem Umfeld
des Islah unterstitzt, die insbesondere
durch die Plinderung Adens von sich re-
den machten. Nach der militarischen
Niederlage des Sudens stellten AVK
und Islah gemeinsam die Regierung und
teilten die Ministerposten der JSP unter-
einander auf.

Rasch geriet jedoch auch die Koalition
aus AVK und Islah in Schwierigkeiten.
Minister des Islah begannen sich tber
die Behinderung ihrer Arbeit durch die
AVK-dominierte Administration zu be-
schweren, und das Wahlbindnis zwi-
schen AVK und Islah bei den Wahlen
von 1997 wurde von keiner der beiden
Seiten eingehalten (Kéhler 2008). Diese
Entwicklung geht letztlich auf die Mo-
nopolisierung der formalen politischen
Sphéare durch die Regimepartei AVK zu-
rick und legte den Grundstein fir die
Neuorientierung des Islah in Richtung
Opposition.

Die Haltung des Islah ist nicht nur aus
Sicht des jemenitischen Parteiensystems
interessant, sondern gibt auch Einblick
in informelle Prozesse des tribalen Sys-
tems (siehe unten). Der Grindungsvor-
sitzende des Islah und die lange Zeit
dominante Figur in der Partei war
Scheich Abdullah ibn Hussein al-Ah-
mar, der GroPscheich der Hashid-Kon-
féderation. Aus dem Blickwinkel der



Stammespolitik war der Islah daher ein
natirlicher Verbindeter der Regimeeli-
te lund zumindest in Person Scheich Ab-
dullahs Teil dieser Elite). Die zunehmen-
den Spannungen zwischen dem Islah
und dem AVK seit der zweiten Halfte
der 1990er Jahre gingen innerhalb des
Islah mit dem Aufstieg einer Gruppe
jungerer Parteifihrer einher, die einen
starker oppositionellen Kurs befirwor-
teten und sich vom durch Erwdgungen
der Stammespolitik geprégten Kurs des
Scheichs abwandten (Kéhler 2008). Mit
dem Tod Scheich Abdullah ibn Hussein
al-Ahmars im Dezember 2007 wurde
dieser Prozess weiter vorangetrieben:
Zwar ist mit Hamid al-Ahmar ein Sohn
des alten Scheichs an die Spitze der
Partei nachgerickt, die Fihrung der
Hashid-Konféderation obliegt jedoch
dessen Bruder, Sadig. Die Auflésung
der Personalunion zwischen Hashid-
und Islah-Fohrung erlaubte es der Par-
tei, glaubwirdiger einen oppositionel-
len Kurs zu vertreten. Ein wichtiger Aus-
druck dieses Wandels ist die oppositio-
nelle Koalition al-Mushtarak (Browers
2007).

Im Zuge der Revolte entwickelte sich al-
Mushtarak von einem passiven Zu-
schauver zu einem aktiven Teilnehmer
[Phillips 2011, Kapitel 6). Trotz dieses Po-
sitionswechsels von der Betonung poli-
tischer Reformen zu Beginn der Proteste
hin zu Forderungen nach dem Fall des
Regimes werden die Oppositionseliten
und -parteien als Teil des Regimes
wahrgenommen. Oppositionelle Eliten
im Jemen waren generell zégerlich in
der Formulierung von Fundamentalop-
position und verfolgten einen Kurs der
Verhandlungen mit dem Regime. Die
sich daraus ergebenden Dynamiken
von Kooptation und partieller Kritik tru-
gen dazu bei, das Image der Oppositi-
onsparteien im Allgemeinen zu schadi-
gen. Zudem verbirgt sich hinter der for-
malen Struktur des jemenitischen politi-
schen Systems eine informelle Struktur
der Stammesbeziehungen, dessen Alli-
anzen und Konfliktlinien nicht unbe-
dingt deckungsgleich mit den formalen
Kategorien von Parteien, Regierung und
Opposition sind.

Das informelle System der
Stammespolitik

Die Ausibung politischer Macht im Je-
men hatte stets eine starke informelle
Komponente. Ein komplexes System von
tribalen Allianzen trégt einerseits zur
Stitzung des Regimes bei, schwacht je-
doch andererseits auch die Autoritat
formaler staatlicher Institutionen (vgl.
allgemein Burrowes 1987). Die fortge-
setzte Bedeutung von Stammesakteu-
renim Jemen geht letztlich auf die histo-
risch spezifische Form der Staatsbil-

dung zurick. Im Jahr 1962 fihrte ein
Putsch gegen Imam al-Badr zum Ende
der etwa tausendjé&hrigen Herrschaft
schiitischer Imame im nérdlichen Teil
des heutigen Jemen. Im folgenden Bor-
gerkrieg von 1962 bis 1970 standen sich
Royalisten, unterstitzt von Saudi-Arabi-
en, und Republikaner, unterstitzt von
Agypten, gegeniber. Erst 1970 gelang
es Prasident Abd al-Rahman al-Iryani,
den Burgerkrieg zu beenden und die
Verséhnung mit royalistischen Kréaften
einzuleiten. Aus den Verhandlungen in
der Folge des Birgerkriegs entstand
schlieBlich eine Koalition aus Stammes-
scheichs, religidsen Eliten und Militéars,
welche — trotz massiver politischer In-
stabilitat und internen Machtverschie-
bungen - in ihren wesentlichen Zigen
bis heute bestehen blieb (vgl. Dresch
2000; Burrowes 1987).

Die al-Ahmar-Familie kann als Illustrati-
on des Verhaltnisses zwischen politi-
scher Macht und Stdmmen im Jemen
dienen (vgl. K&hler 2008). Der langjah-
rige Grofscheich der Hashid-Konféde-
ration, Scheich Abdullah ibn Hussein
al-Ahmar, war einer der fihrenden Un-
terstitzer der Revolution von 1962 und
des republikanischen Lagers im an-
schlieBbenden Birgerkrieg. Nach dem
Sieg der Republikaner Ubertrug sich
diese Bedeutung des Scheichs auf seine
Position im formalen politischen System.
Von seiner Position als Sprecher des
1970 gegrindeten Konsultativrats aus
baute Scheich Abdullah seine Stellung
im neuen republikanischen Regime aus
und wurde so zu einem der einfluss-
reichsten Mé&nner des Landes (Koszi-

nowski 1993, S. 335).

Nach der Ubernahme der Macht durch
Salihim Jahre 1978 bemihte sich dieser,
das Verhaltnis zu den Stédmmen auf eine
solidere Basis zu stellen. Insbesondere
Prasident Ibrahim al-Hamdi (1974-77)
hatte versucht, den Einfluss der Stémme
zugunsten zentraler staatlicher Instituti-
onen zurickzudréngen und hatte damit
die nach dem Birgerkrieg etablierte Eli-
tenkoalition in Frage gestellt. Dies fUhr-
te zu einer deutlichen Verschlechterung
des Verhaltnisses zwischen Regime und
Stédmmen und zu einem offenen Auf-
stand einiger tribaler Fihrer Mitte der
1970er Jahre (vgl. Burrowes 1987,
S. 58-62; Dresch 2000, S. 128). Salih
war nun darum bemht, die tribal-kon-
servative Allianz wieder zu etablieren
und zu festigen und entschied sich da-
mit dafir, das Machtgefige zugunsten
von Stammeseliten zu verschieben (vgl.
Baaklini/Denoeux/Springborg 1999,
S.205). Erneut war Scheich Abdullah ei-
ner der fGhrenden Reprasentanten die-
ser Politik. Er wurde zuné&chst wieder
zum Sprecher des Konsultativrats und
seit 1993 bis zu seinem Tod 2007 zum
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Sprecher des Parlaments [Maijlis al-
Nuwwab) gewdhlt.

Nach dem Tod des Scheichs 2007 ging
dessen Position im politischen und sozi-
alen Gefige des Jemen an seine Séhne
Uber. Es besteht dabei eine gewisse Ar-
beitsteilung zwischen den verschiede-
nen Erben des Scheichs. Sadig al-Ah-
mar wurde zum neuen GroBscheich der
Hashid-Konféderation erwahlt und fllt
- gemeinsam mit seinem Bruder Hus-
sein, der als einflussreich in Stammes-
kreisen gilt — die Rolle der al-Ahmar-Fa-
milie im tribalen System des Landes aus.
Hamid al-Ahmar hingegen, ein erfolg-
reicher Geschaftsmann und weiterer
Sohn des alten Scheichs, tbernahm die
Rolle seines Vaters als machtiger Mittler
auf der politischen Bihne des Jemen.
Obwobhl er keine formale Position in der
Oppositionskoalition al-Mushtarak in-
nehat, gilt er doch weithin als der starke
Mann und Finanzier hinter der jemeniti-
schen Opposition.

Wie das Beispiel der al-Ahmar-Familie
zeigt, ist es eine Vereinfachung, von den
Stédmmen als Stitzen des Salih-Regimes
zu sprechen. Stammeseliten, und hier
vor allem die al-Ahmar-Familie, sind Teil
der Regimeelite, weil sie eine gesell-
schaftliche Machtposition innehaben,
welche es schwer macht, ihre Interessen
zu ignorieren (Phillips 2011). Zugleich
jedoch bedient sich das Salih-Regime
tribaler Loyalitédten und Netzwerke zur
Absicherung der eigenen Herrschaft.
Die bloBe Gegeniberstellung von tra-
ditionellen Stammesstrukturen und mo-
dernen staatlichen Institutionen greift
imJemen daherdeutlichzu kurz(Dresch/
Haykel 1995). Vielmehr handelt es sich
um eine komplexe Verschmelzung und
wechselseitige Stitzung des informel-
len tribalen Systems mit formalen politi-
schen Institutionen. Trotz dieses kom-
plexen Verhdltnisses ist die jemenitische
Regimekoalition in einem wichtigen Sin-
ne tribal und weist damit aus dem nérd-
lichen Hochland stammenden Stam-
meseliten eine wichtige Rolle zu. Die
Ausdehnung dieses Systems auf den Si-
den des Landes durch die Vereinigung
1990 und den Birgerkrieg von 1994 ist
eine der strukturellen Ursachen fir die
Entstehung der sidlichen Protestbewe-

gung.
Die stdliche Protestbewegung

Letztlich geht die Entstehung der ,stdli-
chen Bewegung” lal-Hirak al-Janubi) auf
die Vereinigung von 1990 und den Bir-
gerkrieg von 1994 zurick. Wie oben
bereits angedeutet, fihrte der Prozess
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der Vereinigung zur Marginalisierung
der sidlichen Eliten, die im Birgerkrieg
von 1994 ihren Héhepunkt fand und zur
Ausdehnung der nérdlich dominierten
tribal-konservativen Elitenkoalition auf
den Stden des Landes. Historisch gese-
hen hatten Stammesbeziehungen im
Suden des Jemen nie eine dhnlich domi-
nante Rolle gespielt wie im nérdlichen
Landesteil, und unter der Herrschaft der
Demokratischen Volksrepublik (1968-
90) wurde die Rolle tribaler Strukturen
weiter begrenzt. Dies fihrte zu einer, si-
cher idealisierenden, Gegeniberstel-
lung von nizam (Ordnung und System)
im Stden und fawda (Unordnung und
Chaoslim Norden. Der Eindruck der Be-
nachteiligung der sidlichen Provinzen
im vereinigten Jemen und der Ungleich-
verteilung von Ressourcen ist seither
weit verbreitet im Siden des Landes
(Day 2008). Ein Umstand, der nicht zu-
letzt damit zu tun hat, dass der Grobteil
der Olreserven des Landes auf dem Ter-
ritorium des ehemaligen Stdens zu fin-
den ist. Dies bereitete schlieBlich den
Boden fur die stdliche Protestbewe-
gung.

Al-Hirak entstand urspringlich als eine
Bewegung von pensionierten ehemali-
gen Angehérigen des sidjemenitischen
Militérs, welche ab Ende 2006 die Erho-
hung ihrer Renten oder ihre Wiederauf-
nahme in den aktiven Militérdienst for-
derten lvgl. Day 2008; ICG 2011b). Der
Staat reagierte mit einer Mischung aus
Repression und Kooptationsversuchen,
versdumte es jedoch, die Anliegen der
Bewegung direkt anzusprechen. Als Re-
aktion auf diese Strategie, insbesonde-
re auf gewaltsame Einddmmungsversu-
che, begann sich die Bewegung lang-
sam zu radikalisieren. Ab 2008 kann
al-Hirak schlieBlich als Unabhé&ngig-
keitsbewegung des Stidens verstanden
werden: Auf Protesten der Bewegung
begannen Flaggen der ehemaligen
sidjemenitischen Volksrepublik aufzu-
tauchen, und die Rhetorik der Teilneh-
mer verschob sich hin zu Parolen gegen
die wahrgenommene ,Besatzung” des
Siudens (ICG 2011b, S. 8).

Das Verhéaltnis der stdlichen Bewegung
zum Rest der jemenitischen Opposition
ist nicht einfach. Aus stdlicher Perspek-
tive sind Vertreter der nérdlichen Op-
position wie derIslah und insbesondere
Figuren wie Hamid al-Ahmar oder gar
Ali Muhsin al-Ahmar Mitglieder des
nérdlich dominierten Regimes. Solche
historisch gewachsenen Einstellungen
machen eine wirkliche Kooperation ext-
rem schwierig. Fur politische Oppositio-
nelle aus der Protestbewegung oder
der Parteienlandschaft ist die Vorstel-
lung sudlicher Sezession, wie sie von
Teilen von al-Hirak for unverzichtbar
gehalten wird, nicht akzeptabel (ICG
2011b). Die Teilnahme von Aktivisten

der stdlichen Protestbewegung an der
jemenitischen Revolte signalisiert daher
vor allem eine strategische Konzentrati-
on auf den kleinsten gemeinsamen
Nenner, namlich die Person des Prdsi-
denten. Wéahrend Salih for al-Hirak
letztlich auch als Symbol nérdlicher Do-
minanz Gber den Stden gilt und das ei-
gentliche Ziel ein Ende dieser Dominanz
ist, steht fir viele nérdliche Mitglieder
der Opposition das Prinzip der nationa-
len Einheit und territorialen Integrit&t
des Jemen nicht in Frage.

Schlussfolgerungen: Externe Akteure
und mégliche Szenarien

Externe Akteure spielen in der jemeniti-
schen Politik im Allgemeinen und in der
gegenwadrtigen Situation im Besonde-
ren eine wichtige Rolle. Zuné&chst ist der
Jemen wirtschaftlich von externen Hil-
fen abhdangig. Dies betrifft nicht so sehr
die westliche Staatengemeinschaft als
vielmehr Jemens direkte Nachbarn im
arabischen Golf, insbesondere Saudi-
Arabien. Der Jemen und Saudi-Arabien
teilen eine lange und durchléssige
Grenze, und der grobe Nachbar war
traditionell an Stabilitat im Lande inter-
essiert. Nach der indirekten Niederla-
ge Saudi-Arabiens im jemenitischen
Burgerkrieg von 1963 bis 1970, in dem
es die Royalisten unterstitzt hatte, ar-
rangierte sich das Kénigreich mit der
neuen Republik. Aus Saudi-Arabien be-
gannen Gelder in Form von Stipendien
for Stammesfihrer in den Jemen zu flie-
Ben. Genaue Zahlen sind nicht zugéng-
lich, aber alleine Scheich Abdullah bin
Hussein al-Ahmar erhielt monatlich eine
Zuwendung von 800.000 US-Dollar -
eine Summe, die nun an seinen Sohn Sa-
dig fliet. Kleinere Summen werden an
eine Vielzahl von weniger zentralen
Stammesfthrern ausgeteilt, und Saudi-
Arabiens Sonderkomitee fir jemeniti-
sche Angelegenheiten verfigte vor
2000 GUber ein Budget von 3,5 Milliar-
den US-Dollar (Philipps 2011, S. 7-79).
Diese Zahlen verdeutlichen sowohl das
Interesse Saudi Arabiens am kleinen
Nachbarn, als auch den betréachtlichen
Einfluss des Kénigreiches.

Die Interessen der westlichen Staaten-
gemeinschaft im Jemen sind stark von
Sicherheitsfragen und vom Kampf ge-
gen den internationalen Terrorismus
und insbesondere gegen al-Qaida be-
stimmt. So bemerkte US-Verteidigungs-
minister Robert Gates im Marz 2011,
dass ,Instabilitat und die Ablenkung
vom Kampf gegen al-Qaida“ die ameri-
kanische ,Hauptsorge” in der gegen-
wartigen Situation sei [Phillips 2011,
S. 29; eigene Ubersetzung). Gleichzei-
tig bleibt die Bedeutung westlicher Ge-
ber weit hinter der der arabischen

Nachbarn zurick. Die USA als der wich-
tigste westliche Geber bringen ledig-
lich 130 Millionen US-Dollar auf, und
die von der westlichen Gemeinschaft
2006 in London zugesagten 4,6 Milliar-
den US-Dollar waren bis 2010 nur zu et-
wa sieben Prozent ausgezahlt (Phillips
2011, S.83-84).

Die Nachbarn im arabischen Golf wur-
den zundchstin Form der Friedensinitia-
tive des Golfkooperationsrats vom April
2011 aktiv. Wahrend eine erste Version
von der Opposition abgelehnt wurde,
weil sie nicht auf den sofortigen Rick-
tritt Salihs bestand, sah eine spdtere
Fassung die Aufgabe seiner Amter in-
nerhalb von 30 Tagen, die Ubergabe
der Macht an den Vizeprésidenten, die
Bildung einer Ubergangsregierung un-
ter Einbeziehung der Opposition sowie
Neuwahlen zum Amt des Présidenten
vor. Die Reaktion im Lager der Oppositi-
on war verhalten positiv, das Regime je-
doch spielte auf Zeit. Wé&hrend die Initi-
ative mehrmals rhetorisch begrift wur-
de, kam es erst Ende November zur Un-
terzeichnung eines auf dieser Initiative
beruhenden Abkommens. Inzwischen
hatte auch der Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen in der Resolution 2014
vom 21. Oktober 2011 die Umsetzung
der Initiative des Golfkooperationsrats
gefordert.

Mégliche Zukunftsszenarien

Was sind also mégliche Zukunftsszena-
rien im Jemen? Ohne zu stark in Speku-
lationen zu verfallen, sind zwei vorl&ufi-
ge Ergebnisse der jemenitischen Revol-
te festzuhalten: Die spezifische Eliten-
konstellation, welche die Herrschaft Ali
Abdullah Salihs tber die letzten 33 Jah-
re abstitzte, ist mit einiger Sicherheit
endgiltig aufgebrochen. Die offene Po-
sitionierung der al-Ahmar-Familie ge-
gen Salih sowie der Bruch zwischen
dem Prasidenten und Ali Muhsin (und
damit innerhalb des Sanhan-Clans)
sprechen hier eine deutliche Sprache.
Zweitens jedoch sind die Chancen auf
einen Regimewechsel in den Monaten
seit dem Beginn der Revolte eher gerin-
ger geworden. Wéahrend sich also Salih
mit einiger Wahrscheinlichkeit friher
oder spéater dem Druck der StraBe und
seiner eigenen ehemaligen Verbinde-
ten wird beugen mussen, ist die Frage,
ob sich das Regime, also die Grund-
strukturen politischer Herrschaftim Lan-
de, dndern wird, noch offen. Die Unter-
zeichnung des Abkommens mit der Op-
position durch Salih Ende November,
die Zusicherung von Straffreiheit for ihn
und seine Familie sowie die Bildung der
Ubergangsregierung scheinen anzu-
deuten, dass die Tage Salihs als jemeni-
tischer Prasident gezahlt sind. Gleich-



zeitig zeichnet sich aber auch ab, dass
der Ubergang zu einer neuen Ordnung
noch stérker als in Agypten und Tunesi-
en von der Etablierung eines neuen Eli-
tenpakts abhdangen wird. Mit Blick auf
die Geschichte des Jemen seit dem En-
de des Burgerkriegs ist es eher fraglich,
ob solch ein neuver Elitenpakt zur Etab-
lierung einer demokratischen Regie-
rungsform fohren wird. Skeptisch be-
ziglich des letzten Punktes stimmt vor
allem die Rolle ehemaliger Mitglieder
der Regimekoalition in der jetzigen Op-
position gegen Salih. Wé&hrend ein
Rucktritt Salihs und eine weniger promi-
nente Rolle seiner unmittelbaren Ver-
wandten durchaus im Interesse solcher
Akteure liegt, ist dies beziglich eines
Regimewechsels oder gar der Demo-
kratisierung des politischen Systems
doch héchst zweifelhaft.

Die Herausbildung einer demokrati-
schen Ordnung im Jemen wirde eine
Elitenkoalition voraussetzen, welche
von der Ausdehnung politischer Partizi-
pationsrechte und der fortgesetzten
Mobilisierung weiter Bevélkerungsteile
profitieren kénnte. Eine solche Interes-
senslage zeichnet sich in der gegen-
wartigen Konstellation jedoch nicht ab.
Vielmehrist ein Grobteil der politischen
Eliten in der Opposition am Fall Salihs
interessiert, jedoch nicht an der Aufga-
be des eigenen Elitenstatus und der da-
mit einhergehenden Privilegien. Eine re-
lativnahe liegende Optionist daher die
Entstehung eines neuen Elitenpakts und
die Rekonfiguration des Regimes auf
dieser Grundlage, ohne dass politische
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Kevin Ké&hler studierte  Politikwissen-
schaft in Tobingen und Kairo und ist
gegenwdrtig ein PhD-Researcher am
Europdischen Hochschulinstitut in Flo-
renz. Dort arbeitet er an seiner Promoti-
on Uber die Entwicklung politischer Re-
gime im Vorderen Orient nach dem
,Arabischen Frihling” mit einem beson-
deren Schwerpunkt auf Agypten, Syri-
en, Tunesien und Jemen. Weitere For-
schungsinteressen sind die Konzeptuali-
sierung  nicht-demokratischer ~ Herr-
schaftsformen, Wahlprozesse unter au-
toritdren Bedingungen und islamistische
Bewegungen.

Prozesse deswegen auf eine stdérker
partizipative Basis gestellt werden.
Das Resultat der zu erwartenden Aus-
handlungsprozesse auf der Ebene der
politischen Eliten kénnte allerdings von
auBen beeinflusst werden. Der Jemen
ist, wie bereits erwdhnt, stark von aus-
l&ndischen Hilfszahlungen abhdéngig.
Wenn es gelénge, die Fortsetzung von
finanziellen Hilfen an politische Kondi-
tionen zu knipfen oder zumindest auf
dieser Ebene positive Anreize fir eine
demokratische Entwicklung zu setzen,
so kénnte méglicherweise die Form des
neu enfstehenden Elitenpakts beein-
flusst werden. Das Haupthindernis ge-
genUber einem solchen Szenario ist je-
doch die Heterogenitat der Geberge-
meinschaft auf der einen Seite und die
auf Stabilitét und Sicherheit gerichteten
Interessen der westlichen Staatenge-
meinschaft auf der anderen.

Dabei ist die Lésung der gegenwdrti-
gen Krise unter Fihrung eines neuen
starken Mannes und mit Unterstitzung
einer neuen Elitenkoalition bei weitem
nicht das pessimistischste Szenario.
Weit problematischer ware eine Fort-
setzung des jetzigen Machtkampfes oh-
ne die Herausbildung eines solchen
neuen Elitenkompromisses und damit
das Abrutschen des Jemen in den
Staatszerfall und in ein ,somalisches
Szenario”. Obwohl| dieses Szenario
nicht nur ein Propagandamittel des Sa-
lih-Lagers ist, sprechen doch auch eini-
ge Faktoren gegen die Eskalation der
Lage (vgl. Phillips 2011). Zundachst ist
hier ein Bindel von Faktoren zu nennen,
welche dem tribalen System im weites-
ten Sinne zuzuordnen sind. Tribale Nor-
men der Aushandlung und Konfliktein-
démmung kénnten gegebenenfalls
moderierend wirken. Zwar sind gewalt-
same Konfrontationen zwischen jemeni-
tischen Stdmmen absolut keine Selten-
heit. Ziel solcher Konflikte ist jedoch
nicht die Vernichtung des Gegners, son-
dern lediglich die Beeinflussung der
Verhandlungssituation. Zweitens beste-
hen zwischen den Truppen des Prési-
denten und denen Ali Muhsins tribale
Uberschneidungen. In diesem Sinne
kénnten auch hier Stammesloyalitaten
konfliktlindernd wirken und eine weitere
Eskalation verhindern.
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ANMERKUNGEN

1 DerNachname Ali Muhsin al-Ahmars bezieht
sich auf den Ort seiner Herkunft, das Dorf Bayt
al-Ahmar, etwa 40 Kilometer nérdlich der Haupt-
stadt. Auch Salih selbst stammt aus diesem Dorf
ebenso wie die al-Ahmar-Familie.

2 Im Jemen bestehen drei grobe Stammeskon-
foderationen: die Bakil, die Hashid und die Ma-
dhaj. Die Hashid-Konféderation, obwohl zahlen-
mabig kleiner als die der Bakil, war historisch stets
einflussreich und steht unter der Fihrung der al-
Ahmar-Familie. Bis ins Jahr 2007 besetzte Abdul-
lah ibn Hussain al-Ahmar die Position des shaykh
mashayikh (GroBscheich) der Hashid-Konfédera-
tion. Nach dem Tod Scheich Abdullahs ging die
Position an dessen Sohn Sadig bin Abdullah al-
Ahmar Gber. Der Sanhan-Clan des Prasidenten ist
Teil der Hashid-Konféderation.



SOZIALE UND OKONOMISCHE ENTWICKLUNGSTRENDS

Das Ende des Post-Populismus:
Soziale und 6konomische Entwicklungstrends
im ,Arabischen Frihling”

Torsten Matzke

War der Staat in der arabischen Welt in
den 1950er und 1960er Jahren noch der
Skonomische Impulsgeber, vollzog sich
mit der in den 1970er Jahren beginnen-
den politischen Offnung und wirtschaft-
lichen Liberalisierung ein grundlegender
Wandel. Der Ubergang zu kapitalisti-
schen Volkswirtschaften beginstigte die
politischen und wirtschaftlichen Eliten.
Die breite Bevolkerung hingegen war
von den Auswirkungen der Liberalisie-
rung negativ betroffen. Im ,Arabischen
Frihling” réchte sich diese jahrzehnte-
lange Vernachlassigung der Interessen
der Massen. Insbesondere der hohe An-
teil der jungen Bevdlkerung, die enorme
Jugendarbeitslosigkeit und eine steigen-
de Inflation bescherten den Potentaten
der arabischen Welt eine Legitimitatskri-
se. Die Demonstrationen und Revolten
waren nicht nur ein Protest gegen Unter-
drickung und Unfreiheit, sondern auch
ein Protest ,von unten” gegen die ,von
oben” verordnete Wirtschaftspolitik. Mit
kostspieligen Reformversprechen und
materiellen Zugestdndnissen versuchten
die autoritdren Regierungen gegenzu-
stevern. Allerdings stellt sich die Frage,
ob diese kurzfristigen Politiken tragfdahig
sind. Torsten Matzke analysiert die Dy-
namiken des ,Arabischen Frihlings” und
skizziert die Ratlosigkeit im Hinblick auf
zukinftige 6konomische und soziale Ent-
wicklungsmodelle. |

,Brot! Freiheit! Menschenwiirde!”

,Brot! Freiheitl Menschenwirde!” - Slo-
ganswie dieserschallen den herrschen-
den Eliten in der arabischen Welt ent-
gegen.' Die Demonstranten wollen ein
Ende der Beginstigung kleiner Grup-
pen von Politikern, Unternehmern und
Militars, eine Aussicht auf politische
und wirtschaftliche Teilhabe ,von un-
ten”. Mit anderen Worten: sie fordern
ein ganzlich neues Entwicklungs- und
Herrschaftsmodell, das die Interessen
der breiten Bevélkerung wieder ernst
nimmt. Die jingere Vergangenheit stell-
te den Héhepunkt einer ,post-populisti-
schen” Entwicklung dar, deren Beginn in
die 1970er Jahre zurickreicht (Hinne-
busch 1985). Damals markierte die wirt-
schaftliche und politische Offnung in

Agypten und anderen arabischen Staa-
ten die Abkehr von einem populisti-
schen, staatszentrierten Entwicklungs-
modell, das eine breite Bevélkerungs-
schicht angesprochen hatte.? In den
1990er und 2000er Jahren durchlief ein
Grobteil der arabischen Volkswirt-
schaften eine kapitalistische Transfor-
mation, getragen von einer schmalen
Koalition aus politischen und wirt-
schaftlichen Eliten. Sogar in den rei-
chen Olstaaten begann eine wirtschaft-
liche Liberalisierung. Die Protestwelle,
die die arabische Welt im Jahr 2011 er-
fasst hat, stellt diesen Trend nun in Fra-
ge - genauso wie die Reaktionen ,von
oben”. Sie bestehen nahezu tberall aus
einer Mischung von brutaler Repression
und vordergrindiger Reform. Dazu ge-
héren auch kostspielige staatliche Hil-
fen und Geldgeschenke. Es scheint, als
werfen die Regierungen ihre neo-libe-
rale Wirtschaftspolitik (vorerst?) iber
Bord. Damit lautet der ,Arabische Frih-
ling” das Ende des Post-Populismus ein
- und es stellt sich die Frage, welches
Entwicklungs- und Herrschaftsmodell
ihm nachfolgen wird.

Populismus in den arabischen
Republiken

Die ,Revolutionen von oben” (Trimber-
ger 1978) der 1950er und 1960er Jahre,
die in Agypten und anderswo zur Ablé-
sung der postkolonialen Monarchien in
der arabischen Welt fiohrten, propa-
gierten nicht nur politischen, sondern
auch soziodkonomischen Wandel. Die
bislang auf dem Exportvon agrarischen
Primargitern basierenden Volkswirt-
schaften sollten gemaB einem grundle-
gend neuen Entwicklungsmodell umge-
staltet werden. Dabei war der Staat der
zentrale wirtschaftliche Impulsgeber.
Mithilfe von grofen &ffentlichen Sekto-
ren sollte eine importsubstituierende In-
dustrialisierung durchgefihrt werden:
Statt verarbeitete Giter zu importieren,
wurden sie von einheimischen Staats-
betrieben produziert. Der Agrarsektor
wurde in Kooperativen organisiert und
Preiskontrollen unterworfen. Die Wirt-
schaftlichkeit einzelner Betriebe oder
gar Sektoren war dabei von unterge-

ordneter Bedeutung, entscheidend war
ihre Integration in einen nationalen Ent-
wicklungsplan (Harik 1998).

Mit dem veré&nderten Entwicklungsmo-
dell ging auch eine Umgestaltung der
Staat-Gesellschafts-Beziehungen ein-
her. Durch Llandreformen wurde die
Schicht der Grobgrundbesitzer elimi-
niert. Arbeiter und Bauern sollten durch
die neue Politik angesprochen werden.
Der HauptnutznieBer der Reformen war
allerdings die Mittelschicht, der auch
die nun herrschenden Eliten entstamm-
ten (Pawelka 1985; Perthes 1995). Da-
bei ist zu betonen, dass die Gesell-
schaft selbst nicht an der Formulierung
des Entwicklungsmodells beteiligt war.
Wie die vorangegangenen Revolutio-




nen war es ein von oben vorangetriebe-
nes Projekt, in das die Massen integriert
werden sollten. Dementsprechend han-
delte es sich auch nicht um eine demo-
kratische Herrschaftsform, sondern um
einen ,populistischen Autoritarismus”
[Hinnebusch 1985). Das populistische
Element meint dabei im allgemeinen
Sinn, dass die Interessen, kulturellen
Merkmale und spontanen Gefihle des
gemeinen Volks betont werden im Ge-
gensatz zu denen einer privilegierten
Elite (Di Tella 1995, S. 985).3

Ahnlich den populistischen Regierun-
gen in Lateinamerika zwischen 1930
und den 1950er Jahren lunter Vargas in
Brasilien, Cardenas in Mexiko, Perén in
Argentinien)* strebten die revolutiond-
ren arabischen Herrscher eine breite
Legitimationsbasis an und versuchten,
die Massen Uber korporatistische Or-
ganisationen, beispielsweise Einheits-
parteien, staatliche Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbénde und Berufsverei-
nigungen, einzubinden. Die dgyptische
Einheitspartei ASU (Arabische Sozialis-
tische Union) oder die Baath-Parteienin
Syrien und Irak boten zwar kaum Még-
lichkeiten zur echten politischen Partizi-
pation, sondern dienten zur Kommuni-
kation von oben nach unten und vom

Zentrum zur Peripherie. Allerdings konn-
ten Forderungen aus der Gesellschaft
so kanalisiert und, wenn auch kontrol-
liert, in das politische System einge-
bracht werden. Zur Rechtfertigung des
populistischen Herrschafts- und Ent-
wicklungsmodells dienten die Ideen des
arabischen Sozialismus, Nationalismus
und Pan-Arabismus, die insbesonderein
Gestalt von Nasserismus und Baathis-
mus verbreitet wurden. Ahnlich den la-
teinamerikanischen Vorbildern beinhal-
teten sie eine antiimperialistische Ten-
denz.

Post-Populismus und wirtschaftliche
Offnung

Nach dem Yom-Kippur-Krieg von 1973
begann der &gyptische Président An-
war as-Sadat eine Politik der Anndhe-
rung an den Westen lund Israell und
der politischen und wirtschaftlichen
Offnung larabisch: Infitah), mit der der
Privatsektor eine wichtigere Rolle be-
kam und die Integration in den Welt-
markt fortschritt, insbesondere durch
internationale Joint Ventures. Mittler-
weile war offensichtlich, dass der Ver-
such der importsubstituierenden Indus-
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trialisierung wirtschaftlich gescheitert
war. Auch in Tunesien und anderen
Staaten wurden Teile der Wirtschaft li-
beralisiert und fir den Privatsektor ge-
dtfnet. Gleichzeitig sollten Subventio-
nen gekirzt werden. Dies allerdings
rief energischen Widerstand aus der
Bevslkerung hervor, der sogar in Mas-
senprotesten gipfelte (u.a. Agypten
1977, Tunesien 1984). Die Subventio-
nen wurden wieder erhéht, worauthin
die Unruhen unter Kontrolle gebracht
werden konnten.

Mit der Liberalisierungspolitik verén-
derte sich nicht nur die wirtschaftspoli-
tische Ausrichtung, sondern auch das
Verhaltnis zwischen Staat und Gesell-
schaft und die Legitimationsbasis der
herrschenden Eliten. Die bisherige po-
pulistische Politik der Einbindung von
breiten Teilen der Bevélkerung verlor
an Bedeutung, wéhrend kleine Eliten-
kreise starker kooptiert wurden. Von
den neuen Méglichkeiten, die durch
die teilweise wirtschaftliche Liberalisie-
rung entstanden, profitierte eine Grup-
pe von Unternehmern (oder Unter-
nehmerfamilien), die eng an den Staat
gebunden waren: sogenannte Crony
Capitalists (Henry/Springborg 2001,
S. 152-155). Dank der Patronage von
politischen Eliten konnten sie — ohne
dem freien Wettbewerb ausgesetzt zu
sein — Profite erwirtschaften. Allerdings
waren sie von dem Wohlwollen ihrer
Patrone abhdéngig: Genauso schnell,
wie sie aufgestiegen waren, konnten
sie wieder absteigen, wenn ihre Loyali-
t&t in Frage stand.

Etatistische Entwicklung in den
Monarchien

Etatistische Entwicklungsmodelle wur-
den auch in Jordanien und Marokko
verfolgt, allerdings ohne die tietgreifen-
den sozialen Umwdélzungen der Repub-
liken und unter stérkerer Beteiligung des
Privatsektors. Die ressourcenreichen

Gamal Abdel Nasser strebte nach der
.Revolution von oben” eine breite Legiti-
mationsbasis an. Die Massen wurden Uber
korporatistische Organisationen (z.B. Ein-
heitspartei, staatliche Gewerkschaften)
eingebunden. Zur Rechtfertigung des po-
pulistischen Herrschafts- und Entwick-
lungsmodells dienten Ideen des arabi-
schen Sozialismus, Nationalismus und

Pan-Arabismus. picture alliance/dpa
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Staaten der Region dagegen erlebten
eine besondere Art der staatszentrier-
ten Entwicklung. Auch hier nahm der
Staat die zentrale wirtschaftliche Rolle
ein. Die Herrscher versuchten jedoch
nicht, durch ihn ein nationales Entwick-
lungsprojekt voranzutreiben, sondern
entwickelten Strukturen, um den Res-
sourcenreichtum in der Gesellschaft zu
verteilen und so deren Unterstitzung zu
sichern. In den 1960ern, 1970ern und
frthen 1980ern boten die hohen Ein-
nahmen aus Olexporten die Méglich-
keit zum Aufbau von komplexen biro-
kratischen Apparaten. Es entstanden
die sogenannten Rentierstaaten, deren
Haupteinnahmequelle der Erdélexport
([,Renten”) und nicht die Besteuerung
produktiver Wirtschaftstatigkeiten war
lvgl. die Beitradge in Beblawi/luciani
19871. Durch die Etablierung von Institu-
tionen, die die Renten von oben nach
unten verteilten, wurde die Gesellschaft
einerseits abh&ngig vom Staat und die
Herrscher konnten weitgehend auto-
nom von gesellschaftlicher Beteiligung
regieren. Andererseits wurden ihre wirt-
schaftlichen Interessen aber auch vom
Staat wahrgenommen und zum Beispiel
durch rentenfinanzierte Wohlfahrtspo-
litiken befriedigt.

Strukturanpassung: Der Zenit des
Post-Populismus

Die wirtschaftliche Offnung der 1970er
Jahre kam noch keinem Wandel zum
Kapitalismus gleich; weiterhin war der
offentliche Sektor dominant und der
Staat kontrollierte weite Teile der Wirt-
schaft. Ab Mitte der 1980er Jahre aller-
dings war ein Grobteil der arabischen
Staaten aufgrund ihrer hohen Verschul-
dung zur Durchfthrung von Strukturan-
passungsmaBnahmen und Wirtschafts-
reformen gezwungen, die vom Inter-
nationalen Wéahrungsfonds (IWF) ge-
fordert wurden. Dazu gehéren bis auf
Syrien alle ressourcenarmen arabi-
schen Staaten (Agypten, Jordanien,
Marokko, Tunesien) und das ressour-
cenreiche, aber von mehrfachen Krisen
betroffene Algerien. Schwerpunkt der
Reformen war zundchst die makro-
dkonomische Stabilisierung, wozu Han-
del und Wechselkurse liberalisiert und
Subventionen (langsam und unvollstan-
dig) abgebaut wurden. Auberdem soll-
ten Staatsbetriebe nach und nach pri-
vatisiert werden. Auch in Syrien begann
nach einer wirtschaftlichen Krisensitua-
tion Ende der 1980er eine zaghafte
wirtschaftliche Liberalisierung, die ab
1991 offiziell als ,wirtschaftlicher Plura-
lismus” und seit 2006 sogar als ,soziale
Marktwirtschaft” tituliert wurde.”

Die Reformen wurden immer wieder aus
politischen Grinden verzégert und oft

nur teilweise umgesetzt. Dennoch kann
man Ende der 1990er Jahre von einem
Ubergang zu kapitalistischen Volkswirt-
schaften sprechen — wenn auch nicht
von Marktwirtschaften, da freier Wett-
bewerb und Rechtsstaatlichkeit nicht
gewdhrleistet sind und informelle, auf
politischen Rationalitdten beruhende
Wirtschaftsbeziehungen vorherrschen
(Schlumberger 2008). Die neuen Frei-
heiten fir den Privatsektor konnten da-
her nicht alle Bevélkerungsteile glei-
chermafen beanspruchen. Die autori-
téren Herrscher brauchten den Privat-
sektor aus wirtschaftlichen Grinden,
aber sie stellten sicher, dass ihnen das
kapitalistische  Privatunternehmertum
nicht gefahrlich werden konnte und
loyal blieb: Entweder die neuen Unter-
nehmer entstammten ohnehin der politi-
schen Elite, die ihre Beziehungen nutzte,
um etwa bei der Privatisierung von
Staatsbetrieben Vorzugspreise zu be-
kommen, oder sie wurden von den Herr-
schern kooptiert (vgl. die Beitrége in
Heydemann 2004). Oft waren es die
gleichen Crony Capitalists wie in der
Phase der Infitah oder deren Séhne. An-
dere kamen bei der Vergabe von Lizen-
zen und dem Verkauf von Staatsbetrie-
ben nicht zum Zug oder wurden mithilfe
von Polizei und Justiz ganz ausgeschal-
tet.

Damit fand eine schleichende ,Okono-
misierung” der politischen Elite statt
(Bank 2004). Wirtschaftseliten wurden
Uber Komitees und Konsultativrate — et-
wa in Syrien und Jordanien - eingebun-
den oder rickten gar — wie in Agypten
- in Ministerrang auf. Einzelne GroBun-
ternehmer nahmen zentrale Funktionen
im Herrschaftsapparat ein, wie der
Stahlunternehmer und Vorsitzende des
Sekretariats fir Organisatorische An-
gelegenheiten der agyptischen Regie-
rungspartei Ahmed Ezz oder Rami
Makhlouf, der Cousin des syrischen
Prasidenten, dessen Familie herausge-
hobene Positionen sowohl im Sicher-
heitsapparat als auch in der Wirtschaft
innehat. In Marokko zahlte der Kénig
selbst, in Tunesien die Familie des Prési-
denten zu den grébten Unternehmern.®
Die breite Bevslkerung war von vielen
Folgen der Strukturanpassung und Li-
beralisierung negativ betroffen. Arbei-
ter im &ffentlichen Sektor waren von
Stellenabbau bedroht, Bauern von
Pachterhdhungen und steigenden Prei-
sen for Dingemittel und Saatgut; um
von den neuen Absatzméglichkeiten
Gebrauch zu machen, fehlten ihnen
Wissen und Technologie. Auch wenn
Subventionen immer noch einen gro-
Ben Teil der Staatsbudgets ausmach-
ten, fGhrten Subventionssenkungen zu
héheren Llebensmittel- und Energie-
preisen. Die Mittelschicht, die von der
Infitah-Politik zum Teil noch profitiert

hatte — zurickkehrende Gastarbeiter
etwa konnten kleine Staatsbetriebe
aufkaufen oder eigene Geschdafte er-
6ffnen - litt unter der Verkleinerung
des offentlichen Sektors. Die einst si-
cheren Verwaltungsjobs fur Universi-
t&tsabsolventen gingen verloren, wéh-
rend gleichzeitig die Bevélkerung stark
wuchs und immer mehr junge Men-
schen auf den Arbeitsmarkt strémten.
Die veralteten Bildungssektoren waren
auf den &ffentlichen Sektor ausgerich-
tet und konnten nicht gentigend fir den
Privatsektor adéquat ausgebildete Ab-
solventen produzieren.

Auch die ressourcenreichen Monarchi-
en am Golf gerieten zunehmend in fi-
nanzielle Schwierigkeiten. Ab der zwei-
ten Halfte der 1980er Jahre wurden
aufgrund fallender Olpreise einge-
schrankte Liberalisierungs- und Privati-
sierungsmaBnahmen notwendig, vor al-
lem in Staaten mit hoher Einwohnerzahl
wie Saudi-Arabien. Zwar schritten die-
se langsam voran und &nderten nicht
grundlegend den Charakter der staats-
zentrierten Rentendkonomien. Dennoch
wuchs der Privatsektor stark, so dass er
zum Beispiel in Saudi-Arabien mittler-
weile fir etwa zwei Drittel der Produkti-
on in Nicht-Olsektoren verantwortlich
ist. Auch in den Olstaaten sind Privatun-
ternehmer eng verbunden mit den Herr-
scherhdusern, so dass von ihnen keine
politische Gefahr ausgeht. Unterneh-
mer, die aus den herrschenden Familien
selbst stammen letwa die saudischen
Prinzen), haben dadurch Wettbewerbs-
vorteile. Allerdings gibt es auch einzel-
ne Branchen, in denen dennoch effizi-
entes Wirtschaften stattfindet (Hertog
2010).

Man kann zusammenfassend feststel-
len, dass sich im Lauf der vergangenen
Jahrzehnte die Entwicklungs- und Herr-
schaftsmodelle von ressourcenarmen
und ressourcenreichen Staaten einan-
der anndherten. Einerseits durchliefen
sie alle eine Phase der wirtschaftlichen
Liberalisierung und Privatisierung, auch
wenn diese in den Olstaaten nicht so
tiefgreifend war. Andererseits wurden
die anfangs inklusiveren Republiken im-
mer elitdrer, wahrend die Olstaaten
durch den Aufbau von Staatsapparaten
zur Rentenverteilung gréBere Teile der
Gesellschaft kooptierten, insbesondere
die Mittelschicht (vgl. Hinnebusch 2010,
S.209).

Der , Arabische Frishling”: Protest
gegen den Post-Populismus

Die post-populistische Entwicklung war
in den Republiken im Vorfeld des ,Ara-
bischen Frohlings” durch Wirtschafts-
reformen und Strukturanpassungspro-
gramme auf die Spitze getrieben,



Unter- und Mittelschichten waren als
Legitimationsbasis  der  autoritaren
Herrscher weitgehend aufgegeben
worden. Deren Herrschaft ruhte nun auf
einer schmalen Koalition von politi-
schen und wirtschaftlichen Eliten sowie
dem Sicherheitsapparat. Im ,Arabi-
schen Friohling” réchte sich die jahr-
zehntelange Vernachlassigung der In-
teressen der Massen. Besonders der
hohe Anteil derjungen Bevélkerung und
die hohe Jugendarbeitslosigkeit be-
scherten den Herrschern eine geféhrli-
che Legitimitatskrise.

Zwar hatten die Reformen der 1990er
und 2000er Jahre auch positive wirt-
schaftliche Auswirkungen gehabt. Der
Schuldenstand ging zuriick, und nahezu
alle Volkswirtschaften zeigten héhere
Woachstumsraten als vor der Liberalisie-
rung. Die im Privatsektor geschaffenen
Stellen konnten allerdings nicht mit dem
Wachstum der erwerbsfahigen Beval-
kerung mithalten. Arbeitslosigkeit, Un-
terbeschaftigung und Inflation waren
anhaltende Probleme, von denen auch
Mittelschichten betroffen waren. Die
Jugendarbeitslosigkeit betréagt laut der
International Labour Organization in
der arabischen Welt im Schnitt tber 23
Prozent (ILO 2011) - wéhrend etwa 60
Prozent der Bevélkerung unter 25 Jahre
altist (UNDP 2009, S. 36). Auch Indika-
toren menschlicher Entwicklung wie Bil-
dungs- und Gesundheitsindikatoren ha-
ben sich kaum verbessert oder sogar
verschlechtert; dabei ist die Qualitat
von Bildungs- und Gesundheitsleistun-
gen immer mehr vom Einkommen ab-
h&ngig (Loewe 2010). Die sechs reichen
Golfstaaten Bahrain, Katar, Kuwait,
Oman, Saudi-Arabien und die Vereinig-
ten Arabischen Emirate haben grébere
Erfolge vorzuweisen. Dennoch hat auch
Saudi-Arabien eine offizielle Arbeitslo-
senquote [der saudischen Staatsbir-
ger) von 10,5 Prozent und nicht geno-
gend bezahlbaren Wohnraum, und die
schiitische Minderheit hat mit Diskrimi-
nierung zu k&émpfen. In Bahrain ist es die
schiitische Mehrheit, die politisch unter-
représentiert ist. Auch in anderen Staa-
ten gab es hohe Disparitéten, etwa zwi-
schen dervom Tourismus profitierenden
Kistenregion in Tunesien und dem Hin-
terland sowie zwischen verschiedenen
Stadten und Stammesgebieten in Liby-
en.

Neben der (Jugend-lArbeitslosigkeit
war die hohe Inflation das zentrale Pro-
blem for die Bevélkerungen in vielen
arabischen Staaten. Von dem Olpreis-
anstieg seit 2002 konnten zwar die &l-
exportierenden Lander profitieren, die
ressourcenarmen arabischen Staaten
waren aber negativ betroffen. Zusatz-
lich erschwerte die mangelnde Nah-
rungsmittelsicherheitin den letzten Jah-
ren Vielen das téagliche Uberleben. Die

meisten arabischen L&nder missen
Nahrungsmittel importieren und sind
von den Weltmarktpreisen abhéngig.
Aufgrund von unginstigen Wetterbe-
dingungen und Naturkatastrophen so-
wie Spekulationsgeschaften stiegen al-
lerdings die globalen Lebensmittelprei-
se innerhalb von wenigen Jahren auf
etwa das Doppelte lvgl. Diagramm 11.
Insbesondere in den Monaten vor Be-
ginn des ,Arabischen Frihlings” war ein
rasanter Anstieg zu verzeichnen, unter
dem gerade die unteren Bevélkerungs-
schichten, die einen hohen Anteil ihres
Einkommens fir Lebensmittel ausgeben,
zu leiden hatten.

Wahrend sich die wirtschaftliche Lage
groBer Teile der Bevélkerungen also in
den vergangenen Jahren verschlechter-
te, gab es gleichzeitig positive Wachs-
tumsraten, und politisch gut vernetzte
Unternehmer konnten hohe Profite er-
zielen (etwa die Familie und Freunde
Ben Alis oder die Unternehmerum Hosni
Mubaraks Sohn Gamall. Es ist kein Zu-
fall, dass die Proteste damit begannen,
dass sich Menschen aufgrund ihrer
perspektivlosen Lebenssituation selbst
verbrannten. In Jordanien demonstrier-
ten Tageléhner fir héhere Léhne, und in
Agypten fanden immer wieder Streiks
verschiedener Berufsgruppen statt, u. a.
Busfahrer, Lehrer und Polizisten. Den
Kern der Demonstranten in Marokko bil-
deten arbeitslose Hochschulabgdanger
(diplémés chémeurs), die auch schon in
den vorigen Jahren immer wieder pro-
testiert hatten. Auch in Umfragen wird
die hohe Bedeutung wirtschaftlicher
Probleme fir die Demonstranten deut-
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lich. So nannten etwa in einer Umfrage
des jordanischen Center for Strategic
Studies im Februar 2011 85 Prozent der
Befragten o6konomische Faktoren als
Hauptprobleme (CSS 2011). Eine Befra-
gung von Agyptern, die an den Protes-
ten gegen Mubarak teilgenommen oder
sie unterstitzt hatten, ergab im April
2011, dass for 64 Prozent der niedrige
Llebensstandard und/oder fehlende Ar-
beitsplatze die wesentlichen Beweg-
grinde gewesen seien (IRI 2011).

Der ,Arabische Frihling” richtet sich so-
mit nicht nur gegen Unterdrickung, Un-
freiheit und Ungerechtigkeit, sondern er
ist auch ein Protest ,von unten” gegen
das Entwicklungsmodell, dasin den ver-
gangenen Jahrzehnten der ,von oben”
verordneten Wirtschaftspolitik zugrun-
delag. Makrodkonomische Stabilisie-
rung, Markt- und Exportorientierung
waren die Prémissen, denen menschli-
che Entwicklung und soziale Gerechtig-
keit untergeordnet wurden — zum Vorteil
von herrschenden Eliten und den mit ih-
nen verbundenen GroBunternehmern,
aber zum Nachteil von Mittel- und Un-
terschichten, die ohne echte Partizipati-
onsméglichkeiten keine Verdnderungen
bewirken konnten. Letzteres wurde ih-
nen beispielsweise bei den ganz offen-
sichtlich stark manipulierten &gypti-
schen Parlamentswahlen im November
2010 schmerzlich bewusst.

Diagramm 1: Monatlicher Nahrungsmittelpreisindex der Food and
Agriculture Organization der Vereinten Nationen (FAO 2011),

reale Preise (2002-2004 = 100)
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Die Potentaten reagierten auf die Proteste mit materiellen Zugestandnissen: Saudi-Ara-
biens Kénig Abdullah erlebte den Ausbruch des ,Arabischen Frihlings” aus medizini-
schen Grinden im Ausland. Bei seiner Rickkehr verkindete er sogleich ein Ausgaben-

paket in Héhe von etwa 35 Millionen US-Dollar.

Die Antwort der Potentaten:
materielle Zugestdndnisse

Quer durch die arabische Welt reagier-
ten die autoritdren Regierungen auf
den ,Arabischen Frihling” mit einer Mi-
schung aus Reform und Repression.” Ein
wesentliches Element ihrer Uberlebens-
strategien war die Erhdhung von mate-
riellen Leistungen an die Bevélkerung -
in Republiken wie Monarchien, in res-
sourcenarmen wie ressourcenreichen
Staaten, sowie in von &ffentlichen Pro-
testen mehr oder weniger betroffenen
Landern. Dazu gehérten Subventionen

picture alliance/dpa

for Energie und Lebensmittel, die Schaf-
fung von neuen Stellen im &ffentlichen
Sektor, héhere Gehdlter und sogar ein-
malige Geldgeschenke an alle Burger.
Mithilfe dieser MaBnahmen versuchten
sich die Herrscher zu legitimieren und
den aufflammenden Protest im Keim zu
ersticken. Solche materiellen Legitimati-
onsstrategien hatten in manchen Staa-
ten mehr, in anderen weniger Erfolg. In
einigen stirzten die Herrscher dennoch
—sie sind also nicht der (allein) entschei-
dende Faktor fir das Uberleben von Re-
gimen. Das Phédnomen selbst - eine ver-
stérkte Anwendung von kurzfristig ori-

entierten, auf materiellen Transfers ba-
sierendenWirtschaftspolitiken—verdient
jedoch bereits Beachtung, ungeachtet
der Erfolge oder Misserfolge.
Tunesiens Prasident Ben Ali floh am
14. Januar 2011 nach Saudi-Arabien.
Die tunesische Interimsregierung erhéh-
te dann die Staatsausgaben, um Sub-
ventionen zu finanzieren. Zudem wurde
der Mindestlohn angehoben und die
Regierung verstandigte sich mit Ge-
werkschaften und Arbeitgebern auf ei-
ne Erhdhung der Léhne im dffentlichen
und privaten Sektor um 4,7 Prozent; sie
folgte damit dem Ruf der Demonstran-
ten nach Lohnsteigerungen. Des Weite-
ren wurden 20.000 neue Stellen, Hilfen
fur arbeitslose Akademiker und 260 Mil-
lionen Euro Unterstitzung for landliche
Regionen zugesagt.

Wie Ben Ali schatfte es auch Agyptens
Prasident Hosni Mubarak nicht, der Pro-
testwelle Herr zu werden, obwohl! er
nach Ausbruch der Proteste Ende Janu-
ar 2011 ankindigte, auf die weitere
Senkung von Subventionen zu verzich-
ten. Die Militarregierung, die immer
wieder mit Protesten konfrontiert wurde,
versuchte dann ebenfalls, mithilfe von
materiellen Leistungen die Bevélkerung
zu beruhigen. Sie erhdhte die Gehdlter
von staatlichen Angestellten um 15 Pro-
zent und kindigte an, 450.000 Zeitver-
trage zu entfristen. Die Subventionen
wurden im Budgetfir2011/2012 um fast
25 Prozent angehoben. AuBerdem be-
schloss die Regierung einen Privatisie-
rungsstopp.

Libyens Herrscher Muammar al-Gad-
dafi schaffte Stevern und Zslle auf aus-
gewdhlte Lebensmittel ab und kindigte
die Erhdhung der Gehalter mancher
Staatsbediensteten um 150 Prozent an.
Zudem sollte jede Familie eine Einmal-
zahlung von 450 US-Dollar erhalten. Al-
lerdings hielt ihn dies nicht an der
Macht. Auch Jemens Prasident Salih
versuchte mittels einer Gehaltserho-
hung von bis zu 25 Prozent fir Staatsan-
gestellte und Militars, dem Versprechen
von 60.000 neuen Jobs im &ffentlichen
Sektor sowie einer Halbierung der
Einkommensteuer die Proteste zu ent-
scharfen. Zudem wurden Lebensmittel-
subventionen erhdht und Studien-
gebihren abgeschafft. Dennoch geriet
er unter groPen Druck und musste vori-
bergehend ins Ausland fliehen.

Die Monarchien Marokko und Jordani-
en haben die Proteste bislang tberlebt,
auch mithilfe von materiellen Zuge-
sténdnissen. In Jordanien wurden die
Gehalter for Staatsbedienstete, u.a.
Soldaten, erhéht und 21.000 neue Stel-
len geschaffen, davon 6.000 bei Polizei
und Gendarmerie. Die Regierung senk-
te zudem die Steuern auf Benzin und
Grundnahrungsmittel und stellte zu-
sétzliche Kredite fur Entwicklungspro-



jekte in armen (und politisch wichtigen)
Regionen bereit. Die marokkanische Re-
gierung erhéhte die Subventionen auf
Nahrungsmittel um nahezu 90 Prozent.
AuBerdem wurden Renten und Gehdlter
sowie der Mindestlohn angehoben und
tausende neue Stellen im &ffentlichen
Sektor geschaffen.

Algerien senkte die Steuern und Zslle
auf Zucker und Speisedl, Universitats-
professoren verdienen viermal so viel
wie zuvor, Justizangestellte 110 Prozent
mehr. Sogenannte Dorfwdachter erhal-
ten ebenfalls mehr Gehalt und weitere
Verginstigungen. Mehrere Férderpro-
gramme richten sich explizitanjunge Al-
gerier: Sozialprogramme fir 20 Milliar-
den Euro stellen unter anderem zinslose
Darlehen bereit, und firjunge Arbeitslo-
se wurden Beihilfen angekindigt. In Sy-
rien wurden die Stevern auf Kaffee und
Zucker und Einfuhrzélle auf andere
Nahrungsmittel reduziert. Gehalter for
Staatsbedienstete wurden um 20 bis 30
Prozent und Heizkostenzuschisse um
Uber 70 Prozent erhéht sowie Mittel im
Wertvon 187 Millionen Euro zur Armuts-
bekampfung bereitgestellt.

Die irakische Regierung reagierte im Fe-
bruar 2011 auf die Proteste gegen die
mangelhafte Grundversorgung mit der
Zusicherung, jedem Haushalt 1.000 Ki-
lowattstunden Elektrizitédt pro Monat
kostenfrei bereitzustellen. Der Libanon
schlieBlich blieb weitgehend von Pro-
testen verschont. Im Oktober 2011 sah
sich die Regierung durch Streiks dazu
veranlasst, den Mindestlohn um 40 Pro-

zent anzuheben und Gehdalter zu
erhéhen; nach Protesten von Unter-
nehmerverb&nden und aus dem Parla-
ment wurde die Entscheidung jedoch
vorerst ausgesetzt.

Ausgabenflut am Golf

Auch die ressourcenreichen Staaten der
arabischen Halbinsel versuchten mithil-
fe von materiellen Legitimationsstrate-
gien der Protestwelle entgegenzusteu-
ern. Dank des anhaltend hohen Olprei-
ses konnten sie besonders kostspielige
MaBnahmen ergreifen. Saudi-Arabiens
Kénig Abdullah erlebte den Ausbruch
des ,Arabischen Frihlings” aus medizi-
nischen Grinden im Ausland. Bei seiner
Rickkehr Ende Februar 2011 verkindete
er sogleich ein Ausgabenpaket in Héhe
von etwa 35 Milliarden US-Dollar. Da-
mit wurden die Gehdlter von Staatsbe-
diensteten um 15 Prozent erhéht sowie
141.000 Baukredite — insbesondere fir
kleine und mittlere Unternehmen — und
Hilfen fir junge Arbeitslose bereitge-
stellt. 180.000 befristete Stellen wurden
entfristet. Zudem wurde die Anzahl von
Familienmitgliedern, die ein Anrecht auf
staatliche Sozialhilfe haben, von acht
auf 15 erhdht. Im Mérz kamen nochmals
67 Milliarden US-Dollar an Ausgaben
hinzu; unter anderem wurden religidse
Gruppen geférdert, die Demonstratio-
nen gegen die Regierung verurteilt hat-
ten, Staatsbedienstete erhielten Son-
derzulagen und der Mindestlohn wurde
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erhéht. Das Innenministerium  schuf
60.000 neue Stellen fur Sicherheitskraf-
fe.

Kuwait reagierte zuné&chst mit direkten
Geschenken: die Regierung zahlte je-
dem Staatsbirger einmalig 4.000 US-
Dollar aus und verteilt 14 Monate lang
kostenlos Lebensmittel. Nach einem
Streik von Angestellten in der staatli-
chen Olindustrie erhdhte die Regierung
zudem deren Gehalter um bis zu 66 Pro-
zent. Auch in Bahrain gab es Einmalzah-
lungen: 2.500 US-Dollar fir jede Fami-
lie. Die Regierung versprach zudem
20.000 neue Arbeitsplatze fir junge
Bahrainer (im Innenministerium!), erlief
Schulden im Rahmen des staatlichen
Wohnungsbauprogramms und legte
ein Programm zur Armutsbekédmpfung in
Héhe von rund 165 Millionen US-Dollar
auf. 100 Millionen US-Dollar sollen zur
Reduzierung der Lebensmittelpreise
eingesetzt werden. In Oman schuf die
Regierung 50.000 neue Arbeitsplatze
und erhéhte das Arbeitslosengeld und
den Mindestlohn. AuPerdem hat der
Golfkooperationsrat den beiden weni-
ger reichen (und von Protesten stérker
betroffenen) Golfstaaten Bahrain und
Oman Hilfen zur Investition in Infra-
struktur und Wohnungsbau in Héhe von
jie zehn Milliarden US-Dollar zugesagt.

Tabelle 1: Materielle Legitimationsstrategien im , Arabischen Frihling” (angekiindigte MaBnahmen)

Lohnsteigerungen
im offentlichen

Verbilligung von Hilfen fir ausge-

Stellenschaffung im wiihlte Gruppen

offentlichen Sektor

Einmalige Transfer-
leistungen

Energie und Nah-

rungsmitteln Sektor oder Regionen
Agypten v v v
Algerien v v v
Bahrain v v v v
Irak v
Jemen v v v
Jordanien v v v v
Katar v
Kuwait v v v
Libanon v
Libyen v v v
Marokko v v v
Oman v v v
Tunesien v v v v
Saudi-Arabien v v v
Syrien 4 v v
V.A.E. i v

Quelle: Eigene Zusammenstellung




Torsten Matzke

Katar sowie die Vereinigten Arabischen
Emirate nahmen signifikante Gehaltser-
héhungen im &ffentlichen Sektor vor, in
dem in beiden Landern tber 80 Prozent
aller Erwerbstatigen arbeiten. Katar
hob die Bruttogehdlter um 60 Prozent
an, diejenigen von Offizieren sogar um
120 Prozent. Dies gilt auch fir die Bezi-
ge von Angestellten und Offizieren im
Ruhestand. Die Vereinigten Arabischen
Emirate erhéhtenim November 2011 die
Gehélter um mindestens 35 Prozent, in
manchen Bereichen sogar um 100 Pro-
zent lunter anderem die Gehalter von
Justizangestellten). AuBerdem wurde
ein Fonds in Héhe von 2,7 Milliarden
US-Dollar zur Finanzierung von Kredi-
ten fir Birger mit niedrigem Einkommen
eingerichtet. Die Féderation war damit
der letzte arabische Staat, der seiner
Bevalkerung in Reaktion aufden ,Arabi-
schen Frohling” materielle Zugesténd-
nisse machte. Tabelle 1 zeigt eine Ge-
samtibersicht der MaBnahmen.

Renaissance des Populismus?

Die geschilderten MaBnahmen lassen
erkennen, dass fast alle Staaten den 6f-
fentlichen Sektor als Adressatvon mate-
riellen Zugestédndnissen bevorzugen.
Nahezu Uberall wurden die Léhne und
Gehalter erhdht, in vielen Staaten auch
neuve Stellen geschatfen (oder zumin-
dest versprochenl. Auch die Verbilli-
gung von Llebensmittel- und Energie-
preisen durch Subventionen und Steuer-
erleichterungen war ein erprobtes und
oft angewandtes Mittel. Von den sonsti-
gen Hilfen profitieren vor allem arbeits-
lose, junge und arme Bevélkerungsteile.
Allerdings handelt es sich durchweg um
kurzfristige Politiken, die auber in den
ressourcenreichen Staaten schuldenfi-
nanziert sind und weder nachhaltig Ar-
mut und Arbeitslosigkeit bekampfen
noch auf lange Sicht ein tragfahiges
Entwicklungsmodell férdern, das eine
Industrialisierung beinhaltet. Das extre-
me Beispiel fur kurzfristige Lésungen
sind die direkten, einmaligen Transfers
in Bahrain, Kuwait und Libyen.

Damit ist unabh&ngig von den Auswir-
kungen dieser Politiken auf die Stabilitat
der politischen Regime ein Trend zu ei-
ner stérker populistischen Wirtschafts-
politik erkennbar. In ressourcenreichen
Staaten — die meist keine Strukturan-
passung durchgemacht hatten, son-
dern allenfalls begrenzte wirtschaftli-
che Liberalisierung — werden die beste-
henden etatistischen Politiken, mit de-
nen der durch Ol erzielte Reichtum
verteilt wird, fortgesetzt oder weiter
ausgebaut.  Der Populismus-Begriff
passt auf die geschilderten MaPnah-
men insofern, als sie den Interessen der
gemeinen Bevélkerung wieder stérker

entgegenkommen als denjenigen einer
privilegierten Elite lvgl. die oben zitierte
Definition von Di Tellal. Zudem fangt die
vorherige Koalition von politischen und
wirtschaftlichen Eliten zu unterschiedli-
chen Graden an zu bréckeln. In Agyp-
ten marginalisierte Hosni Mubarak
schon Ende Januar die in der Offent-
lichkeit unbeliebten Grobunternehmer:
Sie verloren Minister- und Parteiposten,
durften nicht mehr Gber ihre Vermégen
verfigen, wurden mit Ausreiseverboten
belegt und dann unter der Militarregie-
rung der Korruption angeklagt (vgl.
Matzke 2011). Die tunesischen GroBun-
ternehmer im Umfeld von Ben Ali wur-
den von dessen Sturz getroffen, aber
(nochlnichtin gréPerem Umfang zur Re-
chenschaft gezogen. Der syrische Wirt-
schaftsmogul Rami Makhlouf gab be-
kannt, erwolle sich von seinen Geschaf-
ten zurickziehen und gemeinnitzigen
Aufgaben widmen - was als Reaktion
Bashar al-Asads auf die Schmahrufe
der Demonstranten gegen Makhlouf
gesehen werden kann. In Jordanien
gab es Konflikte zwischen Regierung
und der Unternehmerschaft, und der
Chef der Zentralbank, der zuvor die ho-
hen Subventionsausgaben kritisiert
hatte, wurde entlassen.

Die Zeit des Post-Populismus scheint
nach dem ,Arabischen Frihling” somit
beendet. Das heibt allerdings nicht,
dass nun die Burger tatséchlich starker
als bisherin den politischen Prozess ein-
bezogenwerden. Von einem echten De-
mokratisierungsprozess kann nur in Tu-
nesien die Rede sein. In Agypten ist die
Militarregierung nicht an einer Partizi-
pation der Massen interessiert; gegen
Streiks von Arbeitern etwa ist sie ge-
waltsam vorgegangen und laut Partei-
engesetz sind Arbeiterparteien verbo-
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ten. In Libyen und Jemen droht ein Bir-
gerkrieg, und in den restlichen Staaten
fanden im Hinblick auf politische Rechte
allenfalls kosmetische Reformen statt.
Die zunehmende Bericksichtigung ma-
terieller Forderungen der Bevélkerung
ist also kein Zeichen einer beginnenden
Demokratisierung, sondern im Gegen-
teil eine Anpassungsstrategie autoritd-
rer Herrschaft an Gesellschaften, die
mit stérkerer Stimme sprechen als zuvor
und sich nicht mehr ignorieren lassen.
Wie auch in den 1950er und 1960er
Jahren stellt populistische Politik eher
eine Bestrebung von oben dar, etwai-
gen Protest von unten zu kontrollieren —
es ist ein autoritarer, kein demokrati-
scher Populismus.

Kurzfristiges Krisenmanagement statt
nachhaltiger Problemlésungen

Aus 8konomischer Sicht ist zudem frag-
lich, wie lange eine solche etatistische
Wirtschaftspolitik Uberhaupt durchzu-
halten ist. In den ressourcenarmen
Staaten ist sie nur durch Schulden finan-
zierbarund produziert damit mittel- und
langfristig mehr Probleme als sie 1&st.
Auch die ressourcenreichen Staaten
kénnten im Fall sinkender Olpreise in
Zahlungsprobleme geraten. Die be-
trachtlichen Ausgaben heizen auBer-
dem die Inflation an. Zur Armutsbe-
kdmpfung sind die getroffenen Mah-
nahmen ohnehin nur begrenzt tauglich;
weitaus effizienter als Subventionen —
die Reichen stérker zugutekommen als
Armen - wdren leistungsfahige soziale
Sicherungssysteme (The World Bank
2005). Zudem lasst sich die Integration
der arabischen Volkswirtschaften in
den Weltmarkt kaum rickgéngig ma-
chen, und der Grofteil der dffentlichen
Sektoren ist nicht international wettbe-
werbstahig. Es ist daher unwahrschein-
lich, dass sich unter diesen Bedingun-
gen die weiterhin gravierenden Ent-
wicklungshemmnisse durch etatistische
Politik ohne Férderung des Privatsektors
Uberwinden lassen.

Sollten die arabischen Staaten ihren
Bevolkerungen keine dauerhaften wirt-
schaftlichen Perspektiven bieten kén-
nen, kdnnte eine erneute Protestwelle
Uber sie hereinbrechen. In vielen Lé&n-
dern herrscht in der Bevélkerung jetzt
schon Unzufriedenheit Uber das Aus-
bleiben nachhaltiger wirtschaftlicher
Verbesserungen, insbesondere einer
,Revolutionsdividende” in Tunesien und
Agypten. Und auch wenn populistische
Wirtschaftspolitik zur kurzfristigen Kri-
senbekadmpfung taugen sollte: die kor-
poratistischen Institutionen zur Einbin-
dung der Massen und Kanalisierung
von gesellschaftlichen Interessen gibt
es kaum noch. Auch das Charisma, das



die grofden Populisten in der arabischen
und lateinamerikanischen Geschichte
auszeichnete, fehlt den jetzigen Herr-
schern in der arabischen Welt. Es ist un-
wahrscheinlich, dass die derzeitige Re-
naissance populistischer Wirtschafts-
politik wirklich in eine neue Ara des
Populismus minden wird. Wahrscheinli-
cher, dass mit ihrer Hilfe nur eine unver-
meidliche Phase erneuten Protests auf-
geschoben werden kann - die dann
méglicherweise mit noch gréberer Re-
pression als bisher bek&mpft wird.
Aber nicht nur die Herrscher sind nicht
an nachhaltigen Lésungen orientiert:
Auch unter den sich neu formierenden
gesellschaftlichen Kraften und neuen
Parteien herrscht Ratlosigkeit im Hin-
blick auf das adé@quate Entwicklungs-
modell, mit dem sich die wirtschaftli-
chen Probleme |&sen lassen. Viele revo-
lutiondre Gruppen erwecken den Ein-
druck, wenn nur die Korruption der
Vorganger beseitigt sei, wirde die
Wirtschaft von alleine florieren. Ein
durchdachtes Entwicklungskonzept ha-
ben sie nicht. Am ehesten ist die lang-
fristige Perspektive noch bei den ge-
ma&Bigten islamistischen Parteien zu er-
kennen, die in den letzten Monaten
Woabhlerfolge erzielen konnten. Sie pro-
pagieren eine durch islamische ethische
Richtlinien im Zaum gehaltene Markt-
wirtschaft (und sind groBteils pragma-
tisch genug, Freiheiten fir westliche
Touristen nicht einzuschranken). Auch
wenn der Aufstieg der Islamisten fur die
Menschenrechtssituation in den betref-
fenden L&ndern héchst problematisch
erscheint — aus wirtschaftlicher Sicht
kénnte er eine positive Entwicklung an-
stoBen.

LITERATUR

Bank, André (2004): Rents, Cooptation, and Eco-
nomized Discourse: Three Dimensions of Political
Rule in Jordan, Morocco and Syria. In: Journal of
Mediterranean Studies, 1-2/2004, S. 155-179.
Beblawi, Hazem/Luciani, Giacomo (Hrsg.) (1987):
The Rentier State. New York.

Catusse, Myriam (2009): Morocco's Political Eco-
nomy: Ambiguous Privatization and the Emerging
Social Question. In: Guanzzone, Laura/Pioppi,
Daniela (Hrsg.): The Arab State and Neo-liberal

Globalization. The Restructuring of State Power
in the Middle East. Reading, S. 185-216.

CSS (Center for Strategic Studies) (2011): Istitla’
lil-ra'i al-‘amm hawla tashkil hukuma al-Sayyid
Ma'ruf al-Bakhit (al-thaniyal [Offentliche Mei-
nungsumfrage zur Bildung der (zweiten) Regie-
rung von Maruf al-Bakhit], Februar 2011. Amman.
Di Tella, Torcuato (1995): Populism. In: Lipset, Sey-
mour M. (Hrsg.): The Encyclopedia of Democracy.
Llondon, S. 985-989.

Erdle, Steffen (2010): Ben Ali's ,New Tunisia’
(1987-2009): A Case Study of Authoritarian Mo-
dernization in the Arab World. Berlin.

FAO (Food and Agriculture Organization! (2011):
FAO Food Price Index; unter: http://www.fao.
org/worldfoodsituation/wfs-home/foodprices-
index/en/ [Zugriff: 1.12.2011].

Haddad, Bassam (2011): Business Networks in
Syria. The Political Economy of Authoritarian Re-
silience. Stanford.

Harik, lliya (1998): Economic Policy Reform in
Egypt. Kairo.

Henry, Clement M./Springborg, Robert (2001):
Globalization and the Politics of Development in
the Middle East. Cambridge.

Hentschke, Jens R. (1998]: Populismus — Bedeu-
tungsebenen eines umstrittenen theoretischen
Konzepts. (Reihe: Arbeitshefte des Lateinameri-
ka-Zentrums, Nr. 46) Minster.

Hertog, Steffen (2010): Princes, Brokers, and Bu-
reaucrats: Oil and the State in Saudi Arabia.
Ithaca.

Heydemann, Steven (Hrsg.) (2004): Networks of
Privilege in the Middle East: The Politics of Econo-
mic Reform Revisited. New York u. a.
Hinnebusch, Raymond A. (1985): Egyptian politics
under Sadat: The post-populist development of
an authoritarian-modernizing state. Cambridge.
Hinnebusch, Raymond (2010): Toward a Histori-
cal Sociology of State Formation in the Middle
East. In: Middle East Critique, 3/2010, S. 201-216.
ILO (International Labour Organization) (2011):
Youth Unemployment in the Arab World is a Ma-
jor Cause for Rebellion; unter: http://www.ilo.
org/global/about-the-ilo/press-and-media-
centre/insight/ WCMS_154078/lang--en/index.
htm [Zugriff 171.2012].

IRl (International Republican Institute) (2011):
Egyptian Public Opinion Survey. April 14— April
27,2011; unter: http://www.iri.org/sites/default/
files/2011%20June%205%20Survey%2001%20
Egyptian%20Public%200pinion,%20April%20
14-27%202011_0.pdf [Zugriff 3.12.2011].

Loewe, Markus (2010): Die Diskrepanz zwischen
wirtschaftlicher und menschlicher Entwicklung in
der arabischen Welt. In: Aus Politik und Zeitge-
schichte, 24/2010, S. 10-16.

Matzke, Torsten (2011): Das jéhe Ende von Muba-
raks Crony Capitalists: Agyptische Grofunter-
nehmer und die Revolution. In:inamo, 65, S. 8-11.
Pawelka, Peter (1985): Herrschaft und Entwicklung
im Nahen Osten: Agypten. Heidelberg.

Perthes, Volker (1995): The Political Economy of
Syria under Asad. Llondon u. a.

DAS ENDE DES POST-POPULISMUS:
SOZIALE UND OKONOMISCHE
ENTWICKLUNGSTRENDS

IM ,ARABISCHEN FRUHLING”

Roll, Stephan (2010): Geld und Macht. Finanzsek-
torreformen und politische Bedeutungszunahme
der Unternehmer- und Finanzelite in Agypten.
Berlin und Tubingen.

Schlumberger, Oliver (2008): Structural Reform,
Economic Order, and Development: Patrimonial
Capitalism. In: Review of International Political
Economy, 4/2008, S. 622-649.

The World Bank (2005): Egypt — Toward a More
Effective Social Policy: Subsidies and Social Sa-
fety Net; unter: http://siteresources.worldbank.
org/INTPSIA/Resources/490023-117155107
5650/ Egypt_PSIA_121605.pdf [3.12.2011].
Trimberger, Ellen K. (1978): Revolution from Above:
Military Bureaucrats and Development in Japan,
Turkey, Egypt, and Peru. New Brunswick, NJ.
UNDP (United Nations Development Programm)
(2009): Arab Human Development Report 2009.
Challenges to Human Security in the Arab Coun-
tries; unter: http://www.arab-hdr.org/publica-
tions/other/ahdr/ahdr2009e.pdf [31.1.2012].
Werz, Nikolaus (2010): Revolutionen, Staatsstrei-
che, Populismen. Konstanten sidamerikanischer
Politik? In: Der Burger im Staat, 4/2010, S. 360~
367.

Wils, Oliver (2003): Wirtschaftseliten und Reform
in Jordanien. Zur Relevanz von Unternehmer-Bi-
rokraten-Netzwerken in Entwicklungsprozessen.
Hamburg.

ANMERKUNGEN

1 Der Autor dankt Maria Josua fur hilfreiche
Kritik und Korrekturen.

2 Fur eine Zusammenfassung der Entwicklung
und Charakteristika von populistischen und post-
populistischen Regimen in der arabischen Welt
vgl. Hinnebusch 2010.

3 Der Populismus-Begriff wurde in der wissen-
schaftlichen Literatur sehr unterschiedlich defi-
niert und verwendet. Fir einen Uberblick Gber
seine Entwicklung vgl. Hentschke 1998.

4 Zur Entwicklung des Populismus und Neo-
Populismus in Lateinamerika vgl. Werz 2010.

5 Der Libanon bildet insofern eine Ausnahme,
als der Privatsektor in seiner weitgehend liberali-
sierten Volkswirtschaft schon immer eine grofe
Bedeutung hatte. Da bis 1990 ein Birgerkrieg
tobte, stellt der Libanon ohnehin einen Sonderfall
dar.

6 Zu wirtschaftlicher Liberalisierung und Staat-
Unternehmer-Beziehungen in Tunesien vgl. Erdle
2010, zu Marokko Catusse 2009, zu Agypten Roll
2010, zu Syrien Haddad 2011 und zu Jordanien
Wils 2003.

7 Vgl. u.a. le Monde Diplomatique (8.4.2011).




DIE EU-MITTELMEERPOLITIK UND DER ,ARABISCHE FRUHLING"

Vorerst gescheitert: Perspektiven einer

glaubwirdigen EU-Mittelmeerpolitik nach dem
,Arabischen Frihling”

Annette JUunemann

Nach dem ,Arabischen Frihling” stand
die EU unvermittelt vor dem Scherben-
haufen ihrer verfehlten Mittelmeerpoli-
tik, die letztlich die arabischen Autokra-
ten gestitzt hatte und in Widerspruch
zum proklamierten Leitmotiv der Forde-
rung von Demokratie und Menschen-
rechten geraten war. Annette Jinemann
analysiert in ihrem Beitrag' die wech-
selnden Leitmotive der EU-Mittelmeer-
politik. Nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts war die Demokratieférderung
— auf dem Theorem des demokratischen
Friedens beruhend - pragendes Leit-
motiv. Prioritdten wurden auf die Wirt-
schafts- und Finanzkooperation gesetzt,
die Férderung der Demokratie hingegen
nur halbherzig betrieben. Nach dem
11. September 2001 vollzog sich ein Pa-
radigmenwechsel. Nunmehr war eine
Politik der Versicherheitlichung ange-
sagt, die im Kampf gegen den internati-
onalen Terrorismus Regelbriche und
Menschenrechtsverletzungen in  Kauf
nahm. Die als internationaler Akteur oh-
nehin geschwdchte EU sieht sich zum
gegenwdrtigen Zeitpunkt mit einer
schwierigen Gemengelage konfrontiert.
Eine Prognose ist zum jetzigen Zeitpunkt
verfriht. Dennoch zeigt sich — so das Fa-
zit von Annette Jinemann — eine vorsich-
tige Kurskorrektur der Wirtschafts- und
Finanzkooperation, die kinftig auch die
Zivilgesellschaften in den arabischen
Landern einzubeziehen gedenkt. Frag-
lich ist jedoch, inwieweit einzelne EU-
Mitgliedstaaten die neu justierte Mittel-
meerpolitik mittragen werden. Es ist zu
befirchten, dass einzelne Lander ihren
Abwehrkurs vor allem in der Migrations-
politik weiterhin praktizieren und ange-
sichts islamistischer Wahlerfolge in ein-
zelnen Staaten der arabischen Region
dem Sicherheitsparadigma folgen wer-

den. |

Die EU vor dem Scherbenhaufen ihrer
Mittelmeerpolitik

Historische Z&suren haben ein hohes
Potential, politische Lernprozesse aus-
zulésen. Obwohl der Ausgang des
JArabischen Frihlings”, der in unter-
schiedlichen arabischen Landern ganz
unterschiedliche Verlaufe nimmt, noch

vollig offen ist, kann man jetzt schon von
einer historischen Z&sur sprechen. Der
Mut zur Auflehnung gegen die seit Jahr-
zehnten herrschenden Autokratien im
stdlichen Mittelmeerraum ist kaum um-
kehrbar und wird kinftig innerhalb wie
auberhalb der Region in Rechnung ge-
stellt werden muissen. Damit ist der
JArabische Frihling” vergleichbar mit
den Revolutionen im Osten Europas, un-
abhangig davon, wann der ersehnte
politische Wandel erreicht und wie ge-
nau er aussehen wird.

Die EU wurde von den dramatischen
Entwicklungen in ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft trotz enger bilateraler
Bindungen véllig Uberrascht. Weder
die Politiker, noch die Wissenschaftler
und noch nicht einmal die Geheim-
dienste hatten vorhergesehen, dass
gleich in mehreren arabischen Landern
die alten Regime binnen kirzester Zeit
hinweggefegt wirden. Véllig unvorbe-
reitet stand die EU von einem Moment
aufden anderen vordem Scherbenhau-
fen ihrer verfehlten Regionalpolitik. In
der EU war man davon ausgegangen,
dass die arabischen Autokratien extrem
stabil seien; dass die einzigen relevan-
ten Oppositionsgruppen radikale Isla-
misten wdren; und dass es jenseits des
islamistischen Spektrums keine hand-
lungsfahigen Zivilgesellschaften gébe.
Alle drei Annahmen haben sich als
falsch erwiesen. Autgrund ihrer verfehl-
ten Annahmen hatte die EU bislang auf
eine enge Kooperation mit den arabi-
schen Autokratien gesetzt, die im har-
schen Kontrast zur proklamierten Férde-
rung von Demokratie und Menschen-
rechten im stdlichen Mittelmeerraum
steht. Die Stabilisierung der herrschen-
den Regime galt als verlasslichere Stra-
tegie zur Durchsetzung europé&ischer
Sicherheits- und Wirtschaftsinteressen
als der steinige und vor allem unbere-
chenbare Weg politischer Reformen.
Vor diesem Hintergrund wird das Dilem-
ma der EU bei Ausbruch des ,Arabi-
schen Frihlings” 2011 deutlich: Kaum
hatte die EU ihre proklamierte Demo-
kratisierungspolitik im stdlichen Mittel-
meerraum faktisch aufgegeben, erhob
sich dort die Zivilgesellschaft und for-
derte Demokratie. In Briussel muss man
sich spatestens jetzt eingestehen, dass
man weder Demokratie, noch Stabilitat

geschaffen hat, durch die geradezu os-
tentative EU-Demokratisierungsrhetorik
jedoch eine enorme Glaubwirdigkeits-
licke, die sich so schnell nicht wird
schlieBen lassen. Der ,Arabische Frih-
ling” wirft somit ein grelles Licht sowohl
auf das realpolitische als auch das nor-
mative Versagen der EU-Mittelmeerpo-

litik.

Unangemessene und zwiespiiltige
Reaktionen

Vor diesem Hintergrund ist versténdlich,
warum sich die EU so schwer tat, ad-
dquat und kohdrent auf den ,Arabi-

Prasident Sarkozy
unterhielt vor dem
JArabischen Frih-
ling” engste Kon-
takte zu den Auto-
kraten Nordafri-
kas. Im historischen
Augenblick der tu-
nesischen Revolte
befand er sich auf
der falschen Seite
der Geschichte. Als
der ,Arabische
Frihling” Libyen
erreichte, erkannte
er die Zeichen der
Zeit und optierte
fur eine militdri-
sche Reaktion. Da-
mit geriet die fran-
z6sische Blamage
rasch in Verges-
senheit. Das Plakat
mit dem Portrat e
von Sarkozy wur- ——
de nahe dem Flug-
hafen von Bengasi
aufgestellt.
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schen Frohling” zu reagieren. Wéhrend
die im Mittelmeerraum fohrenden sidli-
chen EU-Mitgliedstaaten Frankreich,
Spanien und ltalien sich in ihren offiziel-
len Verlautbarungen auffallend zurick-
hielten, reagierte das Europédische Par-
lament (EP) mit groBer Empathie auf die
Massenproteste des ,Arabischen Frih-
lings“.? Auch der fir die Nachbar-
schaftspolitik zustédndige Kommissar
Stefan File fand passende Worte der
Anerkennung fir die Protestbewegun-
gen.’ Die Hohe Vertreterin der Europdi-
schen Union fir AuBen- und Sicherheits-
politik, Lady Ashton, lief sich hingegen
nach anfanglichem Schweigen ledig-
lich mit einigen blassen Statements ver-
nehmen.* Man tut ihr nicht Unrecht,
wenn man diese Statements als ,too litt-
le too late” bezeichnet, zumal die EU-
Mitgliedstaaten ihr wenig Spielraum for
eigenstandigere und aussagekraftige-
re Reaktionen lieBen. Catherine Asthon
steht dem 2009 neu gegrindeten Euro-
p&ischen Auswartigen Dienst [EAD] vor,
der nach langem Kompetenzgezerre
zwischen Kommission, Rat und Mit-
gliedstaaten erst Ende 2010 seine Ar-
beit aufgenommen hat. Auch nach Ein-

fohrung des EAD pochen etliche Mit-
gliedstaaten auf den intergouverne-
mentalen Charakter der EU-AuBen- und
Sicherheitspolitik. In der Mittelmeerpo-
litik wird diese Position besonders ak-
zentuiert von Frankreich, Spanien und
Italien vertreten. Alle drei sideuropéi-
schen Lénder befanden sich nach dem
Ausbruch des ,Arabischen Frihlings” al-
lerdings in einer besonders misslichen
Lage, hatte man doch die Hauptverant-
wortung fir den engen Schulterschluss
mit den autoritéren Regimen zu tragen.
Besonders schwer wog Frankreichs
Fehleinschatzung der Situation in Tune-
sien. Die franz&sische AuBenministerin
Michele Alliot-Marie hatte Ben Ali Un-
terstitzung bei der Niederschlagung
der Protestbewegung angeboten, als
derschonlangst seine Koffer fur die Rei-
se ins Exil packte. Diese Fehlentschei-
dung kostete Alliot-Marie ihren Posten,
obwohl sie in der franzésischen Admi-
nistration keine Ausnahme war. Prdsi-
dent Sarkozy selbst, ebenso wie viele
andere franzdsische Politiker, unterhielt
engste, zum Teil auch private Verbin-
dungen zu den Autokraten Nordafrikas.
Im historischen Augenblick der tunesi-
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schen Revolution befand er sich damit
unverhofft auf der falschen Seite der
Geschichte. Aus dieser unbequemen
Lage rettete sich Sarkozy, als der ,Ara-
bische Fruhling” Libyen erreichte. Dies-
mal erkannte er die Zeichen der Zeit so-
fort und Ubertrumpfte die EU und alle
anderen EU-Mitgliedstaaten, indem er
fur eine schnelle und schlagkraftige mi-
litarische Reaktion optierte und als ers-
ter den libyschen Ubergangsrat als le-
gitime Vertretung Llibyens anerkannte.
Die unmittelbare und eindeutige Stel-
lungnahme auf Seiten der libyschen Re-
bellen lieh die franzésische Blamage im
Falle Tunesiens schnell in Vergessenheit
geraten. Hingegen geriet nunmehr
Deutschland in die internationale Kritik,
dessen Regierung sich weigerte, der
,Koalition der Willigen” beizutreten, mit
der die UN-Resolution 1973 zum Schutz
der libyschen Zivilbevélkerung milita-
risch umgesetzt werden sollte. Die EU
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als Ganzes blieb in der Libyenkrise au-
Ben vor. Obwohl sich diese Krise gera-
dezu anbot, um das Funktionieren der
Gemeinsamen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik (GSVP) unter Beweis zu
stellen, konnten sich die EU-Mitglied-
staaten — wie so oft — auf keine gemein-
same Linie einigen. So bleibt festzuhal-
ten, dass die EU als internationaler Ak-
teur wdahrend des ,Arabischen Frih-
lings” weder politisch noch militarisch in
Erscheinung getreten ist. Abgesehen
von MaBnahmen der humanitéaren Hilfe
und des Grenzschutzes war die Europd-
ische Union schlichtweg nicht prasent,
als sich in ihrer unmittelbaren Nachbar-
schaft ein politischer Umbruch von his-
torischer Bedeutung vollzog.®

Determinanten europdischer
Mittelmeerpolitik:
Zur Relevanz von Handlungslogiken

Diese etwas zugespitzte Zusammenfas-
sung der ersten europdischen Reaktio-
nen auf den ,Arabischen Frohling” wirft
mehrere Fragen auf. Zum einen die Fra-
ge nach den Handlungslogiken, welche
die EU-Mittelmeerpolitik determinieren
und zur Erklarung for ihr Scheitern bei-
tragen kénnen.® Hier sollen zum einen
paradigmatische Leitmotive untersucht
werden, die die Handlungslogik der re-
levanten Akteure in bestimmten Zeitréu-
men pragen. Zum anderen werden aber
auch die integrationspolitischen Rah-
menbedingungen untersucht, welche

Nach den Terroranschldgen auf das World Trade Center in New York am 11. September
2001 war der Diskurs der Versicherheitlichung angesagt, der die europdische Mittel-
meerpolitik pragte. In Politik und Gesellschaft herrscht seitdem der Konsens, dass der
Kampf gegen den internationalen Terrorismus oberste Prioritat habe, mit allen Mitteln
bekdampft werden misse und allen anderen Politikzielen Uberzuordnen sei.
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die Handlungsméglichkeiten und damit
auch die Handlungslogik der EU als in-
ternationalen  Akteur determinieren.
Aus der Analyse dieser Handlungslogi-
ken folgt die weiterfohrende Frage, in-
wieweit Lehren aus den Fehlern der Ver-
gangenheit gezogen werden. L&sst sich
ein grundlegender Politikwechsel be-
reits erkennen? Die Ausgangsthese lau-
tet, dass ein grundlegender Politik-
wechsel der EU im stdlichen Mittel-
meerraum nur dann méglich ist, wenn
sich die Handlungslogiken, die die bis-
herige Politik gepragt haben, verdn-
dern. Esist davon auszugehen, dass die
Bilanz dieser Analyse gemischt ausfal-
len wird: Zu erwarten ist kein Entweder-
oder, sondern ein zu gewichtender Mix
aus Persistenz und Wandel. So soll am
Ende dieses Beitrags in einem abschlie-
Benden Fazit abgewogen werden, ob
die Zeichen des Wandels hinreichend
sind, um von neuen Perspektiven einer
glaubwirdigen EU-Mittelmeerpolitik zu
sprechen, oder ob es sich lediglich um
eine Anpassung alter Strategien an die
neuen Gegebenheiten handelt, frei
nach dem Motto ,es muss sich alles &n-
dern, damit es so bleibt wie es ist”.”

Nicht im luftleeren Raum:
Die EU-Mittelmeerpolitik im Kontext
politischer Diskurse

Zu den ideellen Strukturen, die die
Handlungslogiken politischer Akteure
beeinflussen, gehéren u.a. politische
und gesellschaftliche Diskurse, die zu
bestimmten Zeiten den Charakter von
Leitmotiven annehmen kénnen.

Der demokratische Friede als
paradigmatisches Leitmotiv europdischer
Mittelmeerpolitik

Vor dem Hintergrund des Uberwunde-
nen Ost-West-Konflikts prégte in den
1990er Jahren das Theorem des demo-
kratischen Friedens den politischen Dis-
kurs und avancierte dabei zu einem Leit-
motiv europdischer Auben- und Sicher-
heitspolitik. Essenz dieses auf Immanuel
Kants ,ewigen Frieden” zurickgehen-
den Theorems ist die Aussage, dass de-
mokratische Staaten ihre Konflikte un-
tereinander friedlich |&sen.? Daraus
l&sst sich schlussfolgern, dass die Si-
cherheiteiner Demokratie wéchst, wenn
sie von anderen Demokratien umgeben
ist. Unter Berufung auf den demokrati-
schen Frieden legitimiert sich Demokra-
tieférderung in benachbarten Staaten
nicht mehr nur normativ, sondern auch
realpolitisch, denn sie dient der eige-
nen Sicherheit. Folglich wurde die exter-
ne Demokratieférderung 1993 als poli-
tisches Ziel im EU-Vertrag von Maast-
richt und in allen internationalen Ver-



tragen mit Drittstaaten festgeschrieben.
Damit materialisierte sich eine politi-
sche Idee in verbindlichen Vertragen;
Beleg fur die Wirkmdachtigkeit ideeller
Strukturen auf die Handlungslogik in-
ternationaler Akteure.

Mit Einfohrung des Barcelona-Prozes-
ses 1995 wurde die EU-Mittelmeerpoli-
tik eines der ersten Testfelder fur die ex-
terne Demokratisierungspolitik der EU.
In Analogie zur Demokratisierungspoli-
tik im Rahmen des Beitrittsprozesses der
Mittel- und Ostereuropdischen Lé&nder
entwickelte die EU einen umfangrei-
chen Instrumentenkasten zur Férderung
von Demokratisierungsprozessen auch
in ihrer sidlichen Nachbarschaft, aller-
dings unterhalb der Schwelle einer Bei-
trittsperspektive. Kernstick des Instru-
mentariums ist die politische Konditio-
nierung der Wirtschafts- und Finanzko-
operation, der zufolge Fortschritte der
stdlichen Partnerlander im wirtschaftli-
chenund politischen Reformprozess von
der EU belohnt bzw. deren Ausbleiben
sanktioniert werden kénnen. Priorit&t
wurde dabei allerdings auf die wirt-
schaftlichen Reformen gelegt, ausge-
hend von der modernisierungstheore-
tisch unterfitterten Annahme, dass wirt-
schaftliche Lliberalisierung zeitversetzt
eine politische Offnung und damit lang-
fristig auch die Einleitung eines Demo-
kratisierungsprozesses bewirken wer-
de.? Die Etablierung von Instrumenten
zur Einflussnahme auf die innenpoli-
tische Entwicklung der stdlichen
Mittelmeerlander war nur méglich auf-
grund der wirtschafts- und machtpoliti-
schen Asymmetrien in den interregiona-
len Beziehungen zugunsten der EU. Die
Vorgaben der EU wurden von den sidli-
chen Partnerléndern akzeptiert in der
lweitgehend enttéuschten) Erwartung
engerer Handelsbeziehungen und in
der (berechtigten) Hoffnung, dass die
Dinge nicht so hei gegessen wie ge-
kocht werden. Die Empirie zeigt, dass
die EU ihre vielfaltigen Instrumente zur
Férderung der Demokratie nur halbher-
zig zum Einsatz gebracht hat: Aus Angst
vor den Folgen eines unkontrollierten
Demokratisierungsprozesses, der radi-
kalen Islamisten zur Macht verhelfen
oder Staaten zerfallen lassen kdénnte,
setzte die EU sehr bald schon auf eine
kurzfristiger angelegte Stabilitatspoli-
tik und erfillte damit die unausgespro-
chenen Hoffnungen der arabischen Au-
tokratien auf die Persistenz normfreier
Realpolitik.'® Politische Reformprozesse
wurden seitens der EU nicht wirklich ein-
gefordert und auch mit Blick auf die pri-
orisierten Wirtschaftsreformen drickte
die EU beide Augen zu, wenn sich die
politische Klasse im Zuge der Privatisie-
rung hemmungslos bereicherte.!" Ahn-
lich unscharf blieben die sogenannten
Bottom-up-Ansatze der Demokratisie-

rungspolitik; kleinere Kooperationspro-
jekte auf der Ebene der Zivilgesellschaf-
ten, mit denen die EU in den sidlichen
Partnerlandern Demokratisierungspro-
zesse von unten anstoBben wollte.? Blickt
man auf die Entwicklung der letzten
zehn Jahre zuriick, so fallt auf, dass die
entsprechenden Programme immer un-
politischer und damit wirkungsloser
wurden.”® Der eher marginale Stellen-
wert der Demokratisierungspolitik lasst
sich letztendlich auch am Budget able-
sen, denn verglichen mit den Mitteln,
die von der EU fur die Wirtschafts- und
Finanzkooperation im stdlichen Mittel-
meerraum zur Verfigung gestellt wer-
den, belaufen sich die Mittel, die gezielt
der Férderung von Demokratie und
Menschenrechten vorbehalten sind, auf
einen Bruchteil."* Damit l&sst sich zu-
sammenfassend festhalten, dass die EU
entgegen ihrer eigenen Demokratisie-
rungsrhetorik faktisch zu einer Stitze
der autoritédren Regime in der Region
geworden war.

Vom demokratischen Frieden zur
Versicherheitlichung:
Ein Paradigmenwechsel

Auf Diskursebene wurde der demokrati-
sche Frieden nach den Terroranschld-
gen aufdas World Trade Centerin New
York am 11. September 2001 weitge-
hend von einem Diskurs der Versicher-
heitlichung abgel&st, der fortan die in-
ternationale Politik im Allgemeinen, und
die europdische Mittelmeerpolitik im
Besonderen pragte. Damit schloss sich
ein Zeitfenster, innerhalb dessen sich
ein neues Verstdndnis von Sicherheit
weitgehend durchgesetzt und das bei
einigen sogar vorschnelle Hoffnungen
auf ein ,Ende der Geschichte” ausge-
|&st hatte.” Nach 9/11 wurde die Be-
drohung durch den internationalen Ter-
rorismus zur vitalen Bedrohung hochsti-
lisiert, die auPergewdhnliche Abwehr-
mabnahmen notwendig mache, jenseits
der Grenzen von Legitimitat und Legali-
tat!e Der sozialwissenschaftliche Be-
griff der Versicherheitlichung zielt auf
den Llegitimationsdiskurs ab, mit dem
die Bevélkerung von der Notwendigkeit
solcher Regelbriche Uberzeugt werden
soll. Dies ist vor allem in Demokratien
schwierig und erfordert, eine Bedro-
hung als so vital darzustellen, dass re-
gelwidrige AbwehrmaBnahmen alter-
nativlos erscheinen. Erst wenn dies ge-
lungen ist, sprechen Berry Buzan, Ole
Weaver und Jaap de Wilde von Versi-
cherheitlichung. Nach 9/11 wurde der
internationale Terrorismus nicht nur in
den USA, sondern auch in Europa er-
folgreich versicherheitlicht: In Politik
und Gesellschaft herrscht seitdem weit-
gehender Konsens, dass der Kampf ge-
gen den internationalen Terrorismus
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oberste Prioritat habe, mit allen Mitteln
bek&mpft werden misse und allen an-
deren Politikzielen Uberzuordnen sei.
Das neuve Sicherheitsparadigma ist da-
mit jedoch inkompatibel mit dem Para-
digma des demokratischen Friedens,
sodass man nach 9/11 von einem Para-
digmenwechsel in der EU-Mittelmeer-
politik sprechen kann. Dies gilt unge-
achtet der Tatsache, dass die Férde-
rung von Demokratie und Menschen-
rechten weiterhin in Prédambeln und
in politischen Absichterklarungen auf-
taucht, denn der Umsetzung dieser Ab-
sichtserkl&rungen wurde sukzessive die
materielle Grundlage entzogen. Folgt
man den einzelnen Etappen der EU-
Mittelmeerpolitik von der Einfthrung
des Barcelona-Prozesses 1995 Uber die
Ausweitung zur Nachbarschaftspolitik
(ENP) 2004 bis hin zu ihrer letzten Etap-
pe, der Union fir das Mittelmeer (UfM)
2008, so kann man feststellen, dass die
externe Demokratisierungspolitik immer
weiter marginalisiert wurde und ledig-
lich als rhetorische Hulle tberlebte. Die
UfM"” bildet den Schlusspunkt dieser
Entwicklung, da keine nennenswerte
Mitwirkung der Zivilgesellschaft mehr
vorgesehen ist und die intergouverne-
mentale Zusammenarbeit politisch un-
konditionierte, nur noch funktionale und
technische Projekte fokussiert.

In dem Mabe, indem das langfristige
Ziel der Demokratisierung mit kurzfristi-
gen Sicherheitsinteressen kollidierte,
verlordas Theorem des demokratischen
Friedens nach und nach an Uberzeu-
gungskraft. Die Kooperation mit den
Autokratien im stdlichen Mittelmeer-
raum erschien praktikabler fir die Bear-
beitung akuter Probleme im Politikfeld
der Sicherheit. Dies war ein Trend, der
- wie bereits beschrieben - schon in
den 1990er Jahren schleichend einsetz-
te. Ab 9/11 kann man jedoch von einer
regelrechten Zasur sprechen, denn nun
wurde die Versicherheitlichung des in-
ternationalen Terrorismus zum hand-
lungsleitenden Paradigma.'® Fortan de-
terminierte das neue Sicherheitspara-
digma die Handlungslogik der relevan-
ten Akteure und mindete in einer noch
engeren Kooperation mit den Autokra-
ten in der Region.

Normative Entgrenzung in der
Europdischen Mittelmeerpolitik

Dem Konzept der Versicherheitlichung
inharent ist die Legitimation von auber-
gewdhnlichen Abwehrmafbnahmen ge-
gen vermeintlich vitale Bedrohungen,
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die auch geltende Regeln brechen kén-
nen. Der europdische Kampfgegen den
internationalen Terrorismus erlebte sol-
che Regelbriche. Bislang hatte man in
Europa einfach nur weggesehen, wenn
autokratische Regime Menschenrechts-
verletzungen an Regimegegnern verib-
ten. Nun jedoch ftolerierten EU-Mit-
gliedstaaten sogar, wenn der amerika-
nische Geheimdienst CIA europdische
Staatsbirger unter Terrorismusverdacht
zum Verhér in arabische Lander oder
nach Afghanistan verschleppte, wie
den deutschen Staatsbirger Khaled el-
Masri. Européer folterten nicht selber,
sondern Uberlieben dies Regimen, die
zu Alliierten im Kampf gegen den inter-
nationalen Terrorismus avanciert wa-
ren. Je mehr die Européer jedoch auf
die Kooperation mit den Geheimdiens-
ten und Sicherheitsbehérden der arabi-
schen Autokratien bauten, desto mehr
verschoben sich die politischen Interde-
pendenzen zu deren Gunsten. Unter
diesen neuartigen Rahmenbedingun-
gen blieb wenig Platz fior die Einforde-
rung von Demokratie und Menschen-
rechten.

Eng verflochten mit der Versicherheitli-
chung des internationalen Terrorismus
ist die zunehmende Versicherheitli-
chung der illegalen Migration.'” Wur-
den illegale Migranten in den 1990er
Jahren als Sicherheitsproblem im Kon-
text von Menschenhandel, Drogenhan-
del und organisierter Kriminalitét wahr-
genommen, spielte nach 9/11 auch im
Migrationsdiskurs die Angst vor der In-
filtration internationaler Terroristen ei-
ne zunehmende Rolle. Die MaBnahmen
zur Abwehrillegaler Migranten wurden
seitdem auf nationaler und européi-
scher Ebene massiv verschéarft. Auch
hier ist eine enge Kooperation mit den
nordafrikanischen Autokratien zu ver-
zeichnen, insbesondere zwischen lItali-
en und Libyen.?® Kritisch ist in diesem
Kontext unter anderem der Umgang mit
Bootsflichtlingen zu bewerten, denen
das Anlanden an ltaliens oder Spani-
ens Kisten ebenso wie Hilfe bei Havari-
en erschwert, mitunter sogar verwehrt
wird.Mitdereuropdischen Grenzschutz-
agentur FRONTEX hat die EU ein Kon-
trollinstrument geschaffen, das allein
der Flichtlingsabwehr, nicht aber der
Fluchtlingshilfe dient. Den Schlussstein
dieser Architektur bilden Ricknahme-
abkommen mit den nordafrikanischen
Autokratien, so dass man insgesamtvon
einem ,Schutzvakuum for Flichtlinge
aufhoher See und an den europdischen
Aubengrenzen”? sprechen kann. Mit
den proklamierten Werten der Zivil-
macht Europa sind diese Praktiken nicht
in Einklang zu bringen.

Derartige Normverschiebungen blei-
ben nichtfolgenlos. Sie wirken sich auch
aufdie innergesellschaftlichen Diskurse

in Europa aus, die zunehmend von Isla-
mophobie und Islamfeindlichkeit ge-
prégt sind und auf die Wahrnehmung
der Entscheidungstréger rickwirken.
Politischer Wandel, wenn er denn
grundlegend sein soll, muss an diesen
neuralgischen Punkten ansetzen.

Perspektiven eines Politikwechsels im
integrationspolitischen Kontext

Handlungslogiken werden von einer
Vielzahl von Faktoren determiniert. Fir
das Verstandnis der Handlungslogiken,
denen die EU bei der Gestaltung ihrer
Mittelmeerpolitik folgt, ist der integrati-
onspolitische Kontext von besonders
groBer Bedeutung, der véllig unabhén-
gig von den dramatischen Entwicklun-
gen im stdlichen Mittelmeerraum ver-
lguft. Die EU befindet sich seit einigen
Jahrenin einer veritablen Krise, die sich
bereits im Scheitern des Verfassungs-
vertrages von 2004 manifestierte und
derzeit mit der Euro-Krise einen neuen
Héhepunkt erreicht hat. Kern der Krise
ist der grundlegende Dissens Uber den
Grad an gewinschter Integration. Be-

mUhungen um eine den internationalen
Herausforderungen angemessene Ver-
tiefung der AuBen- und Sicherheitspoli-
tik stehen massive Widerstande entge-
gen, sodass man auch in diesem Politik-
feld von einem allgemeinen Trend zur
Re-Nationalisierung sprechen kann und
damitvon einer grundlegenden Schwa-
chung der EU in ihrem Auftreten als in-
ternationaler Akteur. Aber nicht nur das.
In dem MaBe, in dem die EU von ihren
Mitgliedstaaten nicht mehr als priméarer
Rahmen ihres aubenpolitischen Han-
delns wahrgenommen wird, verlieren
auch normative Lleitplanken wie das
Konzept einer Zivilmacht Europa, dem
das Theorem des demokratischen Frie-
dens im Sinne einer globalen Friedens-
politik inh&rent ist, immer mehr an Bin-
dungswirkung, was ebenfalls zu dem
zuvorbeschriebenen Paradigmenwech-
sel beitrug.

Der Europdische Auswartige Dienst:
EU-Au3enpolitik an der kurzen Leine der
Mitgliedstaaten

Re-Nationalisierungstendenzen lassen
sich auch an der Genese des Lissabon-



ner Vertrages und hierinsbesondere am
Beispiel des Europdischen Auswdérti-
gen Dienstes [EAD) gut nachvollziehen,
mit weitreichenden Implikationen fur
die EU-Mittelmeerpolitik. Der EAD, im

gescheiterten  EU-Verfassungsvertrag
noch als europdisches Aubenministeri-
um konzipiert, wurde von den Integrati-
onsskeptikern zu einem besseren Sekre-
tariat herabgestuft, das nur im Auftrag
und an der kurzen Leine der nationalen
AuBenministerien agieren kann. Mag
sein, dass sich die Arbeit innerhalb der
neu geschaffenen Institution erst ein-
spielen muss, Interviews im EAD vom
April 2011 lieben davon jedoch noch
wenig erkennen. Signifikant erschien
hingegen die hohe Unzufriedenheit der
Mitarbeiter des EAD ob ihrer geringen
politischen Gestaltungsméglichkeiten.
Bis heute ist der EAD aufgrund des im
Hintergrund laufenden Kompetenzge-
rangels nicht voll einsatztahig.

Konfrontiert mit dem unerwarteten Um-
bruch in der arabischen Welt befindet
sich die EU deshalb in einer vergleich-
baren Situation wie Anfang der 1990er
Jahre, als sie vom Auseinanderfallen Ju-
goslawiens Uberrascht wurde. Die mit

Ein Boot mit Flicht-
lingen vor der sid-
italienischen Insel
Lampedusa. Nach
dem ,Arabischen
Frihling” bleibt ab-
zuwarten, wie sich
der Migrationsdis-
kurs entwickeln
wird. Nach dem
JAnsturm” der
durch die Revolten
ausgeldsten
JFluchtlingswellen”
auf der Insel Lam-
pedusa entbrannte
anstatt angemesse-
ner Sofortpro-
gramme zur Auf-
nahme der Flicht-
linge ein kleinlicher
Streit um die Ver-
antwortlichkeiten.
Die EU-Mitglied-
staaten folgten da-
bei alten Mustern
aus der Ara der
Versicherheitli-
chung.
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dem Maastrichter Vertrag gegrindete
GASP (Gemeinsame AuBen- und Si-
cherheitspolitik) steckte damals noch in
den Kinderschuhen, sodass die Ge-
meinschaft nicht handlungsféhig war
und klaglich versagte. Die Unfahigkeit,
auf die Balkankrise adéquat zu reagie-
ren, spornte die Gemeinschaft zwar an,
ihre Fahigkeiten auswartiger Politikge-
staltung weiterzuentwickeln, aber we-
der die mit dem Nizza-Vertrag instituti-
onalisierte GSVP (Gemeinsame Sicher-
heits- und Verteidigungspolitikl noch
der mit dem Lissabonner Vertrag einge-
fohrte EAD konnten bislang die Defizite
der EU bei der Bewaltigung akuter Kri-
sen Uberwinden. Nach wie vor mangelt
es der EU-AuBenpolitik an innerer Ko-
harenz. Federfihrend in der Mittel-
meerpolitik sind die sideuropdischen
Mitgliedstaaten, die schon aufgrund ih-
rer geographischen N&he mehr als alle
anderen Akteure innerhalb der EU einer
alten, vorwiegend dem Sicherheitspa-
radigma verhafteten Handlungslogik
folgen, die den neuen Herausforderun-
gen nach dem historischen Umbruch
des ,Arabischen Frihlings” aber nicht
mehr gerecht wird.
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Die Union fir das Mittelmeer:
Partnerschaft allein zwischen Staaten

Auch die UfM [(Union fir das Mittel-
meer] steht beispielhaft fir eine Rick-
fohrung europdischer AuBenpolitik in
vorwiegend zwischenstaatliche Struk-
turen, innerhalb derer Kommission und
Europédisches Parlament ihre Kompeten-
zen weitestgehend einbibten und die
Zivilgesellschaften ganz und gar aus-
geschlossen wurden. MaBgeblich for
die Gestaltung der euromediterranen
Beziehungen sollten die neu geschaffe-
nen, rein zwischenstaatlichen Institutio-
nen werden, die von der Arbeitsebene
bis hin zur neu geschatfenen Ebene der
Staats- und Regierungschefs paritétisch
mit Vertretern der stdlichen Partnerlén-
derund der EU-Mitgliedstaaten besetzt
sind. Dieses institutionelle Setting un-
terstreicht den Partnerschaftsgeist und
sticht damit deutlich ab vom asymmetri-
schen und zum Teil als paternalistisch
oder neokolonial wahrgenommenen
Barcelona-Prozess. Der dafir zu zah-
lende Preis ist jedoch hoch, solange die
Partner, an die man sich durch solche
Strukturen noch enger bindet, in der
Mehrzahl der Falle Autokratien sind.
Prasident Mubarak und Président Sar-
kozy Ubernahmen gemeinsam als erste
die Funktion der neu geschaffenen dop-
pelten Présidentschaft. Die UfM steht
damit nicht nur faktisch, sondern seit
dem Sturz Mubaraks auch ausgespro-
chen symboltrachtig fir den engen
Schulterschluss Europas mit der Auto-
kratie. So liegt es in der Handlungslogik
dieser Institution, Uber die Erhebungen
des ,Arabischen Frihlings” zu schwei-
gen.”? Abgesehen von den weitgehend
unpolitischen Infrastruktur-Projekten hat
sich die UfM durch den ,Arabischen
Frohling” vorerst Uberholt, so dass der
relevante Rahmen fir eine Neugestal-
tung der EU-Mittelmeerpolitik nun wie-
der die Nachbarschaftspolitik (ENP) ist,
die nach dem ,Arabischen Frihling” ei-
ner Revision unterzogen wurde.

EU-Mittelmeerpolitik nach
dem , Arabischen Frishling”:
Lessons learned?

Der ,Arabische Frihling” hat, obwohl
noch unvollendet und mit offenem Aus-
gang, die Rahmenbedingungen euro-
pdischer Mittelmeerpolitik jetzt schon
verdndert. Bislang hatten alle arabi-
schen Partnerlénder der EU gemein-
sam, dass sie, unabhdangig von der je-
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weiligen Staatsform, autokratisch re-
giert wurden. Heute hat es die EU einer-
seits mit Transformationslédndern zu tun
wie Agypten, Tunesien und Libyen, an-
dererseits aber weiterhin mit Autokrati-
en, die entweder versuchen, einer Revo-
lution mit [halbherzigen) Reformen zu-
vorzukommen, wie Jordanien und Ma-
rokko, oder aber mit offener Gewalt
gegen die Rebellionen vorgehen, wie
Syrien. Zur ohnedies schon gegebenen
Heterogenitat der sidlichen Partner
sind damit noch scharfe Gegensétze
mit Blick auf die anzustrebende Regie-
rungsform hinzugekommen. Vor diesem
Hintergrund ist es unwahrscheinlich,
dass die EU ihren urspringlichen An-
satz, eine an gemeinsamen Werten ori-
entierte euromediterrane Region zu
konstituieren, weiterfihren kann. Die
Idee des region-building gehdrte zum
innovativen Kern des Barcelona-Prozes-
ses, lie® sich aber zu keinem Zeitpunkt
auch nur anndhernd etablieren. Der
JArabische Frohling” hat dem Projekt
und damit auch der multilateral organi-
sierten UM ein faktisches Ende gesetzt,
auch wenn das soin Brissel noch keiner
ausgesprochen hat. Im Gegenteil wur-
de im Mai 2011 die ENP in dem Doku-
ment ,Eine neue Antwort auf eine Nach-
barschaft im Wandel” als relevanter
institutioneller Rahmen der euromedi-
terranen Beziehungen erneut bestdrkt.
Dessen ungeachtet scheint es notwen-
dig und angebracht, kinftig sehr viel
stérker zwischen den einzelnen Lé&n-
dern zu differenzieren und ihnen pass-
genaue Angebote zu machen.”?

Innerhalb des Dokuments zur Erneue-
rung der Nachbarschaftspolitik — dem
ersten maBgeblichen EU-Dokument in
Reaktion auf den ,Arabischen Frihling”
- ist eine neue Prioritdtensetzung er-
kennbar, indem die ,Unterstitzung von
Fortschritten auf dem Weg zu vertiefter
Demokratie” nunmehr an erste Stelle
gerickt ist.?* Die Wahl der Worte und
die Entwicklung eines ad&quaten Inst-
rumentariums sind schwierig angesichts
des Glaubwirdigkeitsverlustes, unter
dem die EU aufgrund ihrer bisherigen
und zum Teil noch anhaltenden Né&he
zu den Autokraten in der Region leidet.
Vor diesem Hintergrund ist es fraglich,
ob die in der reformierten Nachbar-
schaftspolitik  vorgesehene starkere
Konditionalisierung der Wirtschafts-
und Finanzkooperation von den Trans-
formationsregimen angenommen oder
als unangemessene Einmischung zu-
rickgewiesen wird, auch wenn sie posi-
tiv formuliert ist. Generell, vor allem
aber mit Blick auf die Lander, die keinen
oder einen wenig glaubhaften Trans-
formationsprozess eingeleitet haben,
ist die von der EU nun wieder ange-
strebte Einbindung der Zivilgesellschaft
vielleicht von gréBerer Bedeutung. Hier

hat sich die EU am deutlichsten bewegt,
u.a. durch die Einféhrung der Civil So-
ciety Facility und die geplante Einfih-
rung eines European Endowment for
Democracy (EED).?> Die Civil Society Fa-
cility, ausgestattet mit 26,4 Millionen
Euro, zielt auf die Unterstitzung der Zi-
vilgesellschaft bei der Durchsetzung
politischer Reformen und der Starkung
verantwortlichen  Regierens.?®  Aller-
dings wird aus dem Dokument zur Er-
neverung der Nachbarschaftspolitik
noch nicht ersichtlich, wie genau diese
Ziele implementiert werden sollen bzw.
welche Rolle dabei der neu einzurich-
tende EED spielen wird. Kritische Stim-
men befirchten eine zu starke konzep-
tionelle Anlehnung an den umstrittenen
US-amerikanischen National Endow-
ment for Democracy, der wéahrend des
Kalten  Krieges antikommunistische
Gruppen in Lateinamerika unterstitzte,
die oft alles andere als demokratisch
waren. Unter Vorbehalt ist die Idee des
EED gleichwohl als erster Schrittin Rich-
tung einer aktiven Kooperation mit der
Zivilgesellschaft zu begriben. Wichtig
dabei wére, dass nicht nur einzelne, se-
lektiv von der EU ausgewdhlte Parteien
und Gruppierungen Unterstitzung er-
fahren, sondern das gesamte zivilge-
sellschaftliche Spektrum, inklusive des
politischen Islams. Hilfreicher als die
direkte Férderung von Einzelgruppen ist
ohnedies die Férderung von Strukturen,
die zivilgesellschaftliches Engagement
Uberhaupt erst erméglichen. Das wie-
derum wirde die Einforderung von Re-
formen notwendig machen, woraus er-
sichtlich wird, dass sich die EU auf einer
schwierigen Gratwanderung befindet,
weil sie mehr denn je dem Vorwurf neo-
kolonialer Einmischung ausgesetzt ist.
Hier begibt sich die EU auf eine Grat-
wanderung bei der noch Jahre der Ver-
trauensbildung erforderlich sein wer-
den, um die verlorene Glaubwirdigkeit
wieder herzustellen.

Kooperation ist ein Gebot der Stunde

In diesem Kontext und mit Blick auf eine
notwendige ,Revolutionsdividende” ist
Grobzigigkeit in der wirtschafts- und
finanzpolitischen Kooperation ein Ge-
bot der Stunde. So unterschiedlich die
Motive der Protestbewegungen im Ein-
zelnen waren bzw. sind, gemeinsam ist
ihnen die Forderung nach sozialer Ge-
rechtigkeit und einer wirtschaftlichen
Perspektive fir die jungen Generatio-
nen. Werden diese Erwartungen nicht
erfullt, steht es schlecht um die Chancen
des politischen Wandels. In dem Doku-
ment zur Erneuverung der Nachbar-
schaftspolitik wird diesem Thema brei-
ter Raum gegeben. Ganz dem Wunsch
der Mittelmeerpartner folgend werden

Handelszugesténdnisse und umfassen-
dere Freihandelszonen versprochen.
Positiv ist hervorzuheben, dass sich die
EU vorsichtig von einem oft als neolibe-
ral kritisierten Kurs zu |8sen scheint und
der notwendigen Breitenwirkung von
Wirtschaftsreformen grébere Beach-
tung schenkt.?” Eine erste Konkretisie-
rung dieser Versprechungen erfolgte im
Mai 2011, als die EU zusétzlich zu den
bereits avisierten 5.700 Millionen im
Rahmen der ENP (2011-2013) weitere
1.242 Millionen Euro fir die Kooperati-
on mit den stdlichen Partnerlénden be-
reitstellte. Hinzu kommen Kredite der
Européaischen Investitionsbank in Héhe
von einer Milliarde Euro, zusatzlich zu
der schon vor dem ,Arabischen Frih-
ling” veranschlagten Kreditsumme von
vier Milliarden Euro. Die Europdische
Bank for Wiederaufbau und Entwick-
lung engagiert sich ebenfalls, indem sie
kinftig auch fur die sudlichen Partner-
l&nder der Nachbarschaftspolitik Kre-
dite bereitstellen wird, und zwar in Ho-
he von j&hrlich 2,5 Milliarden Euro. Un-
terstitzt werden sollen damit sowohl
private als auch &ffentliche Investitio-
nen. Im September 2011 wurden diese
MaBnahmen im Rahmen des SPRING-
Programms (Support for Partnership Re-
form and Inclusive Growth] nochmals
durch ein 350 Millionen Euro schweres
Finanzierungspaket aufgestockt. Dem
Prinzip einer positiven Konditionierung
folgend, sollen diese Gelder bis 2013
an diejenigen sidlichen Partnerlander
vergeben werden, die sich besonders
hervortun im demokratischen Reform-
prozess. Das dazugehdrige Schlagwort
lautet more for more, das im Sinne einer
nunmehr positiven Konditionierung als
Schrittin die richtige Richtung zu werten
ist.?8

Ein weiteres Feld der Kooperation ist die
sicherheitspolitische Zusammenarbeit,
die sich ebenfalls neuen Rahmenbedin-
gungen anpassen muss. Hier ist vor al-
lem ein Wandel mit Blick auf den inter-
nationalen Terrorismus zu verzeichnen.
Der Bericht vom Dezember 2008 tber
die Umsetzung der Europdischen Si-
cherheitsstrategie lieb bereits erken-
nen, dass die Versicherheitlichung des
internationalen Terrorismus gegen En-
de der letzten Dekade an Bedeutung
verloren hat.?? Hinzu kommt, dass al-
Quaida durch den ,Arabischen Frihling”
einen Bedeutungsverlust erfahren hat,
wie es Sonja Zekri in der Siddeutschen
Zeitung sehrschén aufden Punkt bringt:
Jiunge Md&nner und Frauen mit Twitter-
Account und Facebook, aber ohne Ko-
ran und ohne Gewehr [haben, A.J.] in
18 Tagen erreicht, was al-Qaida in Jah-
ren nicht geschafft hat: Den Zusammen-
bruch des Systems. [...] Wozu brauchte
man Uberhaupt noch Dschihadisten?”39
Zusammengenommen sind dies gute



Voraussetzungen fir einen Politikwan-
del im Sinne einer Rickfihrung der Ter-
rorabwehr in die normativen Grenzen
des Rechtsstaates.

Persistenz zeichnet sich hingegen bei
der Versicherheitlichung der illegalen
Migration ab, wie die katastrophalen
Zusténde auf der italienischen Insel
Llampedusa nach dem ,Ansturm” der
ersten vom ,Arabischen Frihling” aus-
gelésten ,Flichtlingswellen” verdeut-
lichte. Dabei wurde seitens der italieni-
schen Regierung ein Problem zur vitalen
Herausforderung stilisiert, das sich mit
politischem Willen hatte |6sen lassen.
Diesen Willen haben jedoch weder lta-
lien noch andere EU-Mitgliedstaaten
gezeigt. Anstelle grobzigiger Sofort-
programme zur Aufnahme und Vertei-
lung der Flichtlinge entbrannte ein
kleinlicher Streit um die Verantwortlich-
keiten. Konsens bestand lediglich dar-
in, den Einsatz von FRONTEX vor den
stdlichen Kusten zu verstarken. Wéh-
rend die ersten Reaktionen der EU-Mit-
gliedstaaten den alten Mustern folgten,
|&sst sich aus dem Dokument zur Erneu-
erung der Nachbarschaftspolitik ein
vorsichtiges Umdenken erkennen. Dort
werden Visa-liberalisierungen ange-
kindigt, ebenso wie die Weiterentwick-
lung bestehender Mobilitatspartner-
schaften. Konkret stellt die EU 30 Millio-
nen Euro fir Stipendien zur Verfigung,
die den Austausch von Studierenden
und Dozenten im akademischen Jahr
2011/2012 erméglichen sollen.?! Viele
MaBnahmen, die eine legale Migration
erleichtern wirden, werden seit neues-
tem mit der Alterung der Erwerbsbevél-
kerung in Europa und dem daraus er-
wachsenden Arbeitskraftemangel be-
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Prof. Dr. Annette Jinemann lehrt Interna-
tionale Beziehungen an der Helmut-
Schmidt-Universitat,  Universitat  der
Bundeswehr in Hamburg. Zu ihren ak-
tuellen Forschungsschwerpunkten zéh-
len der Europdische Integrationspro-
zess und hier insbesondere die EU-Au-
Benbeziehungen; die Regionalpolitik
internationaler Akteure und hier insbe-
sondere die westliche Mittelmeerpolitik;
die externe Férderung von Demokratie
und Menschenrechten durch westliche
Akteure.

grindet. Dieser neue Diskurs ist hilfreich
fur eine Entsicherheitlichung und kénnte
sich positiv auf die Bearbeitung des Po-
litikfeldes Migration auswirken.3?

Fazit

Die Zusammenschau der unterschiedli-
chen Dimensionen der EU-Mittelmeer-
politik l&sst wie erwartet sowohl Ele-
mente des Wandels als auch der Persis-
tenz erkennen. Positive Korrekturen am
bisherigen Kurs sind in allen relevanten
Dokumenten erkennbar, die die EU nach
dem ,Arabischen Frihling” zur Neujus-
tierung ihrer Mittelmeerpolitik verdf-
fentlicht hat. Besonders hervorzuheben
sind hierbei Signale einer vorsichtigen
Korrektur der bisherigen, als neoliberal
kritisierten, Wirtschafts- und Finanzko-
operation. Positiv zu werten ist auch die
Zielsetzung, die Zivilgesellschaft kinf-
tigengerindieinterregionale Koopera-
tion mit einzubeziehen. Der Slogan
market, money and mobility, unter dem
die EU ihren neuen Kurs selber zusam-
menfasst, weist insgesamtin die richtige
Richtung.

Fir eine Prognose der kinftigen EU-Mit-
telmeerpolitik ist es gleichwohl zu frih,
denn auf dem Papier enthielten auch
der Barcelona-Prozess und die ENP (Eu-
ropdische Nachbarschaftspolitik] be-
reits erfolgversprechende innovative
Politikkonzepte, die groPe Hoffnungen
bei all denen im sidlichen Mittelmeer-
raum weckten, die sich von der EU Un-
terstotzung im Kampf gegen die herr-
schenden Autokratien erhofften. Der
beschriebene Glaubwirdigkeitsverlust
der EU Mittelmeerpolitik ergab sich aus
der krassen Diskrepanz zwischen die-
sem Anspruch und der Wirklichkeit. Wie
hoch ist also die Wahrscheinlichkeit,
dass die EU diesmal zu ihrem Wort steht
und implementiert, was auf dem Papier
angekindigt wird?

Zieht man die hier untersuchten Hand-
lungslogiken in die Analyse mit ein, ist
Skepsis angebracht. Je mehr der ,Ara-
bische Frihling” ins Stocken gerdat und
einen raschen Demokratisierungspro-
zess in die Ferne ricken lasst, desto
mehr prégt das Sicherheitsparadigma
die Handlungslogik der relevanten Ak-
teure. Die Angst vor dem internationa-
len Terrorismus wird dabei zunehmend
abgeldst von der Angst vor islamisti-
schen Regierungen, die durch freie
Woahlen an die Macht gelangen. Einge-
bettet sind diese Befirchtungen in ein
undifferenziertes und von Angst ge-
préagtes Islambild, das nicht nur die
Wahrnehmung der politischen Eliten
préagt, sondern auch die weiter Teile der
Bevolkerung.

Hinzu kommt, dass die analysierten Do-
kumente offizielle Verlautbarungen der

VORERST GESCHEITERT: PERSPEKTIVEN
EINER GLAUBWURDIGEN EU-
MITTELMEERPOLITIK NACH DEM
+ARABISCHEN FRUHLING”

EU sind, deren Status als internationaler
Akteur jedoch schwach ist. Es ist mehr
als fraglich, inwieweit die einzelnen
Mitgliedstaaten die Umsetzung der neu
justierten Mittelmeerpolitik der EU auch
wirklich mittragen werden. Hier ist ins-
besondere mit Blick auf die sideuropd-
ischen EU-Mitgliedstaaten Skepsis er-
laubt, z. B. im Kontext der Migrationspo-
litik, die vor allem in Italien und Spanien
laber nicht nur dort) noch den alten Ab-
wehrmustern folgt. So bleibt abschlie-
Pend festzustellen, dass eine Rickkehr
zum Paradigma des demokratischen
Friedens hochst unwahrscheinlich ist;
siewirde von den stdlichen Partnerlan-
dern vor dem Hintergrund ihrer Erfah-
rungen mit der EU und aufgrund ihres
gewachsenen Selbstbewusstseins oh-
nedies nicht mehr akzeptiert. Zu erwar-
ten ist vielmehr eine von Zurickhaltung
und Pragmatismus gepragte EU-Mittel-
meerpolitik, die weiterhin einer — wenn
auch abgeschwéchten — sicherheitspa-
radigmatischen Handlungslogik folgt.
Angesichts der starken Re-Nationalisie-
rungstendenzen in der EU-AuBenpolitik
wird dabei mangelnde Kohdrenz wei-
terhin das Bild prédgen. Zusammenge-
nommen sind dies eher schlechte Vor-
aussetzungen fir die Umsetzung einer
den neuen Herausforderungen ange-
messenen und glaubwirdigen EU-Mit-
telmeerpolitik.
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ISRAEL UND DER ,ARABISCHE FRUHLING”

Israel und die Umbriche im Nahen und Mittleren
Osten: Konfrontation oder Anndherung?

Nadine Kreitmeyr

Die Umbriche in der arabischen Welt
und der ,israelische Sommer” |8sten in
Israel Gefihle der Unsicherheit und Sor-
ge aus. Verlassliche Konstanten scheinen
hinfallig geworden zu sein. Die nunmehr
potentielle Instabilitdt des wichtigen
Bindnispartners Agypten stellt fir Israel
ein Sicherheitsrisiko dar und hat Implika-
tionen fir die gesamten israelisch-arabi-
schen Beziehungen im Nahen und Mittle-
ren Osten. Die anféngliche Zurickhaltung
Israels schlug im Sommer 2011 in einen
konfrontativen Ton um und trug zur wei-
teren Isolierung des Landes bei. Hinzu
kommt der israelisch-paldstinensische
Konflikt. Israel kénnte weiteren Kredit
verspielen, wenn die Chance vertan
wird, einen israelisch-paldstinensischen
Frieden auf der Grundlage der Zwei-
staatlichkeit zu schlieBen. Nadine Kreit-
meyr erdrtert die problematische Ge-
mengelage im Nahen und Mittleren
Osten und skizziert die Auswirkungen
des ,Arabischen Frihlings” auf die Be-
ziehungen lIsraels mit den arabischen
Staaten. Ebenso scheinen die Proteste in
Israel, die soziale und &konomische
Missstande scharf kritisierten, verstummt
zu sein. Trotz des kurzen ,israelischen
Sommers” steht der Ausbau der militari-
schen Kapazitat auf Benjamin Netanja-
hus Agenda ganz oben. |

Eine Region im Umbruch

Als die ersten Proteste zum Jahreswech-
sel 2010/2011 in Tunesien und kurze Zeit
spater auch in Agypten begannen, re-
agierte Israel zundchst mit Zurickhal-
tung. Wie die meisten Staatsfhrer im
Nahen und Mittleren Osten und die Re-
gierungschefs auBerhalb der Region
Uberraschten die Geschehnisse Israel.
Niemand hatte mit so weitreichenden
Protesten oder gar Umstirzen gerech-
net, geschweige denn mit dem Sturz
gleich mehrerer arabischer autoritéarer
Herrscher. Und diese Prozesse sind
noch nicht abgeschlossen; wéhrend Is-
raels stdlicher Nachbar Agypten be-
reits ein neves Parlament gewdhlt hat,
kédmpft im Norden der syrische Prasi-
dent Bashar Al-Asad noch um seine
Macht. Wie sich diese Umbriche entwi-
ckeln und inwieweit diese Transformati-
onen eine Demokratisierung einleiten
werden, bleibt abzuwarten.

Doch nicht nur bei den unmittelbaren
Nachbarn Israels herrscht keine Ruhe.
In Israel selbst gingen die Birger im
Sommer 2011 ebenfalls fir mehrere Wo-
chen auf die Strabe.

Die Proteste richteten sich vorwiegend
gegen soziale und wirtschaftliche Miss-
stande (Livni 2012]. Proteste dieser Gré-
Benordnung hatte das Land seit min-
destens zehn Jahren nicht mehr erlebt.
Einige Beobachter bezeichnen sie so-
gar als erstmalig in Israels Geschichte.
Wenngleich Bezige zu den arabischen
Aufsténden hergestellt wurden und ei-
nige Ahnlichkeiten nicht von der Hand
zu weisen sind, haben der ,Arabische
Frohling” und der ,israelische Sommer”
jedoch grundverschiedene StoBrichtun-
gen.

Waéhrend es sich im ersten Fall um einen
Regimewechsel bzw. -wandel handelt,
so stehen im letzteren Reformen einzel-
ner wichtiger Policy-Bereiche, vor allem
in Wirtschaft und Sozialem, im Vorder-
grund.

Die Umbriche in den arabischen Nach-
barstaaten gekoppelt mit innenpoliti-
schen Problemen |&sten in Israel ein
Gefuhl der Unsicherheit und Sorge aus.
Obschon die Beziehungen zu den ara-
bischen Staaten seit jeher von Span-
nungen gepréagt waren, gab es bislang
einige Konstanten, auf die man sich
hatte verlassen kénnen (Lesch 2009;
Freedman 2009). Diese scheinen nun
obsolet geworden zu sein. So war der
nationalen Sicherheit immer Priorit&t
gegeniber innenpolitischen Angele-
genheiten eingerdumt worden. Natio-
nale Konflikte und Probleme traten in
Krisenzeiten in den Hintergrund, darin
waren sich Politik und Gesellschaft ei-
nig. Auch in dieser Hinsicht unterschei-
det sich die jetzige Situation von frihe-
ren.

Die Stimmen der Protestierenden in Is-
rael wurden zwischenzeitlich zwar lei-
ser, verstummten jedoch auch nach
Aufforderung durch  Premierminister
Benjamin Netanjahu nicht ganz (Dachs
2011).

Doch wie beeinflusst der ,Arabische
Frohling” die Beziehungen Israels mit
den arabischen Staaten und Gesell-
schaften? Und in welchem Kontext ste-
hen die Proteste in Israel in diesen Ent-
wicklungen?

Erschistterung der regionalen
Beziehungen?

Israelisch-arabischer Status quo ante

Im Jahr 1978 unterzeichnete Israel zum
ersten Mal seit seinem Bestehen im Jahr
1948 einen Friedensvertrag mit einem
arabischen Staat. Der Friedensschluss
zwischen Agypten und Israel in Camp
David hatte weitreichende Folgen: Die
Grenze zu einem der wichtigsten arabi-
schen Staaten wurde befriedet und ver-
half Israel nicht nur zu relativer Ruhe an
seiner Sidgrenze, sondern vor allem zu
einem wichtigen Bindnispartner und
Mediator im Nahen und Mittleren Os-
ten. Insbesondere in der Pal&stinenser-
frage und in der Einstellung zu islamisti-
schen Akteuren wie der palé&stinensi-
schen Hamas teilten beide Staaten ge-
meinsame Sicherheitsinteressen (Bichs
2009).

Auch wenn Agypten fir Israel mehr als
30 Jahre lang als ,Stabilitatsanker in
der chronisch unruhigen Region” be-
zeichnet werden konnte und dieser Frie-
de einen zentralen Pfeiler der israeli-
schen Sicherheitsdoktrin darstellte, im-
pliziert dies mitnichten, dass die Bezie-
hung zwischen den beiden Staaten
reibungslos war (Minch 2011al. Das
Regime Hosni Mubaraks vertrat keines-
wegs eine durchweg proisraelische Po-
litik und war zudem enormem Druck von
Seiten der arabischen Staaten ausge-
setzt. So verfolgte es zwar eine Politik,
die dem Grundverstandnis der Frie-
densvereinbarung beider Seiten Rech-
nung trug, unterband jedoch nicht kon-
sequent antiisraelische Ressentiments
oder Aktivitaten wie beispielsweise den
illegalen Waren- und Personenverkehr
von Agypten in den Gazastreifen (Hel-
ler 2011; Richter 2009).

Als mit Erfolg gekréntes Bindnis kann
man diese Kooperation nurin einzelnen
Bereichen bezeichnen. Wie Annette
Buchsinihrer Analyse des Camp David-
Abkommens herausstellt, diente das
Abkommen zwar dem bilateralen Frie-
den zwischen Israel und Agypten, hin-
gegen die Ldsung des israelisch-palds-
tinensischen und israelisch-arabischen
Konflikts wurde erschwert. Agypten
konnte die Rolle eines Mediators nur
begrenzt erfillen (Bichs 2009).

Mit dem Friedensschluss zwischen Isra-
el und dem haschemitischen Kénigreich
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Jordanien 1994 sowie dem 1993 be-
gonnenen Osloer Friedensprozess mit
den Palastinensern schien es, als ob
sich eine Anndaherung zwischen den
arabischen Staaten und Israel anbahn-
te. Weitere Friedensinitiativen, zum Bei-
spiel die Road Map (2003), Annapolis
[2007) oder die Arabische Friedensiniti-
ative (2002/2007), folgten. Es wurde je-
doch bald klar, dass dies ein Trug-
schluss war und alle Initiativen scheiter-
ten. Der Ausbruch der zweiten Intifada
im Jahr 2000, der Libanon-Krieg 2006,
der Gaza-Krieg 2008/2009 sowie die
internen pal&stinensischen Auseinan-
dersetzungen zwischen den verfeinde-
ten Bewegungen Hamas und Fatah seit
2006 belegen dies deutlich.

Im besten Fall kann von einer Stagnati-
on im israelisch-palastinensischen Kon-
flikt, im schlechtesten von einer zuneh-
menden Zuspitzung gesprochen wer-
den [PASSIA 2011; Beck 2006; Bank/
Valbjarn 2009).

Schon vor dem offiziellen Friedens-
schluss zwischen Israel und Jordanien
1994 existierten informelle Beziehun-
gen zwischen den beiden Staaten. Die-
se reichen bis in die Grindungszeit des
Staates Israel zurick. Starke Auswirkun-
gen auf die Beziehung hatten schon
immer der israelisch-paldstinensische
Konflikt und hier insbesondere die
Flichtlingsfrage, da ein groBer Teil der
jordanischen Bevélkerung paldstinensi-
scher Herkunft ist. Auseinandersetzun-
gen zwischen Israel und den Pal&sti-
nensern in den Pal&stinensischen Ge-
bieten in der Westbank und dem Gaza-
streifen hatten damit Auswirkungen auf
die jordanische AuBen- und Innenpoli-
tik (Kirchenbauer 2009; Milton-Ed-
wards/Hinchcliffe 2009).

Fir Israel fungiert Jordanien in erster Li-
nie als ein Pufferstaat zu den arabi-
schen Staaten im Osten, der Ruhe an
einem Grobteil der Ostgrenze ermégli-
chen soll. Beide Staaten teilen gemein-
same Sicherheitsinteressen, vor allem
die Grenzsicherung sowie der Aus-
tausch von Informationen sind wichtige
Bestandteile dieser Kooperation. Ahn-
lich wie im Fall Agyptens belastet je-
doch auch der israelisch-jordanische
Friedensschluss den israelisch-paldsti-
nensischen und israelisch-arabischen
Konflikt und vice versa. Die viel zitierte
Parole ,Jordan is Palestine”! stellt nur
ein Beispiel dieser Belastung dar. Der
Konflikt zwischen Israel und den Palé&sti-
nensern stellt die nationale Sicherheit
und die jordanische Identitat des jorda-
nischen Kénigreichs immer wieder vor
eine Herausforderung Ivgl. Karsh/Ku-
maraswamy 2003; Luterbacher 2004;
Lynch 1999).

Syrien und Llibanon befinden sich im
Gegensatz zu Agypten und Jordanien
formal nach wie vor im Kriegszustand

mit Israel. Mehrere Friedensinitiativen
wie zuletzt mit Syrien im Jahr 2008 sind
gescheitert. Hauptstreitpunkt, der einer
dauerhaften Konfliktbeilegung im We-
ge steht, sind Gebietsanspriche in der
Grenzregion zwischen Israel, Libanon
und Syrien (Shebaa-Farmen, Golan-
Héhen). Ergénzend kommt hinzu, dass
Iran aufgrund seiner Beziehungen zu
Syrien dieses als Transitland fir den di-
rekten Kontakt zur libanesischen Hiz-
bollah-Bewegung und der paldstinen-
sischen Hamas nutzen konnte, welche
Iran sowohl finanziell, logistisch als
auch rhetorisch unterstitzt. Beispiele
hierfor lassen sich wéhrend des Som-
merkrieges 2006 als auch des Gaza-
Krieges 2009 finden (Palmer Harik
2005; Salem 2011; Perthes 2009; Asse-
burg 2006). Iran ist demnach ein weite-
rer Akteur, der Einfluss auf die israe-
lisch-arabischen Beziehungen ausibt
und zudem von Israel heutzutage als
regionale Gefahr und starker Feind
wahrgenommen wird.

Israel bleibt auBen vor

Der Nahe und Mittlere Osten Uber-
raschte im Frihjahr 2011 nicht nur mit
dem plétzlichen Aufbegehren der Vél-
ker gegen ihre Herrscher. Auch das Fra-
ming der Proteste, d. h. wie diese einer-

seits gerechtfertigt und artikuliert und
andererseits dadurch die Protestieren-
den mobilisiert und geeint wurden (Ben-
ford/Snow 2000, verlief anders, als
man dies erwarten wirde: Die Men-
schen auf dem Tahrir-Platz in Agypten
ebenso wie in den Straben von Tunis
oder Amman konzentrierten sich auf die
innenpolitischen Probleme auf nationa-
lerEbene, von denen sie unmittelbar be-
troffen waren. Weder Israel noch bei-
spielsweise die USA spielten eine Rolle
und auch der Nahost-Konflikt rickte in
den Hintergrund. Im Gegensatz zu ver-
gangenen Protesten, wo dies haufig der
Fall gewesen war, hatten diesmal die
Proteste keinen antiisraelischen oder
antiamerikanischen Charakter. Antiis-
raelische Slogans oder Plakate waren
nur vereinzelt zu sehen und standen im
Kontext der Kritik an Hosni Mubarak.
Nichtsdestotrotz wurde nach dem Sturz
Mubaraks ein Exportstopp fir agypti-
sches Erdgas nach Israel gefordert.
Seitdem fanden bislang sechs Anschlé-
ge auf Gaspipelines im Sinai und auch
an der jordanischen Grenze statt.
Hauptkritikpunkt an dem unter Muba-
rak geschlossenen Abkommen sind die
for Agypten unginstigen Llieferbedin-
gungen [vgl. Rosiny 2011; Minch 2011b;
Zakri 2011).




In Israel verhielt sich die Regierung zu-
n&chst sehr zurickhaltend in ihren Au-
Berungen zu den Aufsténden und wollte
sich aus den Angelegenheiten der ara-
bischen Staaten heraushalten [Minch
2011al. Dies lag einerseits daran, dass
diese in Tunesien begannen, welches
fur Israel nicht von strategischem Inter-
esse ist. Zudem war Israel von den dort
stattfindenden Umbrichen nicht unmit-
telbar betroffen. Erst als in Agypten die
Bevélkerung auf die Strafen ging, wur-
den lIsraels Interessen direkt berihrt.
Die potentielle Instabilitat des wichtigs-
ten BUndnispartners im Nahen und
Mittleren Osten stellt fur Israel nicht nur
ein Sicherheitsrisiko in unmittelbarer
Né&he dar, sondern hat Implikationen
for die israelisch-arabischen Beziehun-
gen in der gesamten Region (Heller
2011).

Andererseits sah sich die israelische Re-
gierung jedoch ebenfalls mit der Tatsa-
che konfrontiert, dass sie keinen direk-
ten Einfluss auf die innenpolitischen Ent-
wicklungen und auBenpolitischen Kurs-
anderungen in den Staaten des Nahen
und Mittleren Ostens nehmen kann. Is-
rael muss seine Verhaltensstrategie un-
ter unklaren und instabilen Rahmenbe-
dingungen ausloten (Brom 2011). Prinzi-
piell sind drei Strategien denkbar. Ers-
tens die Positionierung als Beobachter,

der sich mit kritischen Auferungen zu-
rickhalt und abwartet. Zweitens ein di-
rekter Konfrontationskurs, bei dem kriti-
sche oder provokante Kommentare
oder gar explizit Drohungen ausge-
sprochen werden. Drittens schlieBlich
der Versuch, positive Signale zu senden
und Anreize zu schaffen, eine neue Frie-
densinitiative zu starten. Israel kann
zwar die Entwicklungen auf nationaler
Ebene nicht beeinflussen, jedoch die
méglichen negativen Auswirkungen auf
die israelisch-arabischen Beziehungen
zu minimieren versuchen (Heller 2011;
Meringolo 2011).

In der Anfangszeit der Proteste in Agyp-
ten verfolgte die israelische Regierung
die erstgenannte Strategie. Solange
die Tendenz des ,Arabischen Frihlings”
und die Rolle Israels in diesem nicht klar
seien, wolle die Regierung vermeiden,
in den Fokus der Protestierenden zu ge-
raten IMonch 2011al. Erstim Verlauf der
Wochen nach dem 25. Januar und we-
sentlich deutlicher noch, nachdem esim
Mai?, Juni® und August 20114 zu Zwi-
schenfallen an der israelischen Grenze
gekommen war, gaben die israelischen
Politiker ihre Zurtckhaltung auf und
schlugen einen zunehmend konfrontati-
veren Ton an. Eine deutlich negative
Kommentierung der Ereignisse, das
heiBt pessimistische Prognosen Uber die
weiteren Entwicklungen, wurden ge-
macht. Ministerprasident Benjamin Ne-
tanjahu etwa sprach von einer zuneh-
menden ,islamischen, antiwestlichen,
antiliberalen, antiisraelischen und un-
demokratischen Welle” und beschei-
nigte dem ,Arabischen Frihling”, Rick-
anstatt Fortschritte gebracht zu haben
(Sherwood 2011; Cook 2011).

Die dritte denkbare Strategie, die Pro-
teste und Stirze der Machthaberin den
arabischen Staaten als positive Ent-
wicklung zu betrachten, wurde von Isra-
el bislang nicht ergritfen. Es war nichtim
Stande oder gewillt, sich den Ver&nde-
rungen zu &ffnen und diese als Chance
auf eine ernsthafte Wiederbelebung
der Friedensinitiativen mit den arabi-
schen Nachbarstaaten zu begreifen,
geschweige denn, einen groBen Schritt
auf diese zuzugehen (Heller 2011; Me-
ringolo 2011).

Nach Grenzzwischenfdllen im August
2011 gaben israelische Politiker ihre Zu-
rickhaltung auf und schlugen einen kon-
frontativen Ton an. Ministerpréasident Ben-
jamin Netanjahu sprach von einer zuneh-
menden ,islamischen, antiwestlichen, anti-
israelischen und undemokratischen Welle”
und bescheinigte dem ,Arabischen Frih-
ling”, Ruckschritte statt Fortschritte ge-

bracht zu haben. picture alliance/dpa

ISRAEL UND DIE UMBRUCHE IM NAHEN
UND MITTLEREN OSTEN:
KONFRONTATION ODER

ANNAHERUNG?

Konsequenzen der Umbriiche fir die
israelisch-arabischen Verhdltnisse

Die israelisch-arabischen Beziehungen
werden nicht auf derselben Ebene wei-
ter bestehen wie dies vor den Protesten
2011 der Fall gewesen ist. Soviel ist klar.
Unklarist hingegen, in welche Richtung
diese sich entwickeln werden. Kurz- bis
mittelfristig zumindest droht der ,Arabi-
sche Frihling” im Nahen und Mittleren
Osten die israelisch-arabischen Bezie-
hungen weiter aus dem Gleichgewicht
zu bringen.

Fakt ist, dass Israel in der Region seit-
dem zunehmend isoliert dasteht und
sich auf durchaus frostigere Verhdaltnis-
se gefasst machen muss. Angesichts der
regionalen sowie nationalen Machtver-
schiebungen zeigen sich die arabi-
schen Staaten sehr zurickhaltend und
wenig kompromissbereit gegeniber Is-
rael. Dies gilt nicht nur fir Staaten, die
mit Israel in der Vergangenheit formal
keine Beziehungen unterhalten haben
wie etwa Libanon, zum Teil jedoch wie
im Falle Syriens de facto in einigen Be-
reichen eine stillschweigende Koopera-
tion stattfand, sondern ebenfalls fir
diejenigen, die formalisierte Beziehun-
gen aufweisen kénnen, wie etwa Agyp-
ten, Jordanien oder die Turkei. Trotz vie-
ler Differenzen zwischen Israel und
Agypten, Jordanien oder Syrien waren
die Verhdaltnisse Gber Jahrzehnte hin-
weg relativ berechenbar und stabil ge-
blieben. Die syrisch-israelische Grenze
beispielsweise war seit dem Ende des
Krieges 1973 ruhig (Asseburg 2011;
Brom 2011). Das Gefihl von Berechen-
barkeit geriet fur Israel mehr und mehr
ins Wanken, was sich nicht zuletztin der
Wahl der israelischen Strategien im
Umgang mit denjenigen arabischen
Staaten widerspiegelt, in denen Auf-
sténde stattfanden oder noch im Gang
sind.

Ungewissheit herrscht vor allem mit
Blick auf das Verhdalinis zu Israels unmit-
telbarem Nachbarn und wichtigstem
regionalen Bundnispartner Agypten.
Mit den Protesten entstanden politische
Alternativen, die nicht berechenbar
sind und noch keine Schlussfolgerun-
gendaribererlauben, ob Agypten wei-
terhin diese Rolle fur Israel spielen wird.
Zwei Fragen stehen fur Israel in diesem
Kontext im Mittelpunkt. Erstens, ob auch
in der Post-Mubarak-Ara der Friedens-
vertrag zwischen beiden Staaten auf-
recht erhalten bleibt und wenn ja, wie
die konkrete Ausgestaltung der Bezie-
hungen dann aussehen wird. Zweitens
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die Frage, welche Konsequenzen es fir
das agyptische System und Israel als
Nachbarstaat hat, wenn die Muslim-
brider und gegebenenfalls auch sala-
fistische Parteien, von denen vor allem
die Nour-Partei groPe Erfolge bei den
Woahlen erzielen konnte, an die Macht
kommen. Beide Fragen sind eng mitein-
ander verknipft und berihren grundle-
gende Angste Israels. Anzumerken ist
aber, dass kritische Aussagen zu Israel
nicht nur von Seiten religidser, sondern
auch liberaler Akteure gemacht wur-
den. So sprechen sich mehrere potenti-
elle Prasidentschaftskandidaten wie et-
wa Amr Moussa oder der Vizeprasident
des Kassationshofs Hisham al-Bastawi-
si fur die Uberarbeitung einiger Para-
graphen des israelisch-agyptischen
Friedensvertrages aus. Insbesondere
die Liefervertrage fur Erdgas sowie den

Sinai betreffende Regelungen missten
neu festgelegt und Agyptens volle Sou-
ver&nitat Gber diese Region wiederher-
gestellt werden (Yaron 2011; Kessler
2012; Al-Masry Al-Youm 2011).

Die Friedensschlisse zwischen Israel
und Agypten sowie Jordanien weisen
zentrale Schwachstellen auf, die nun
deutlich zutage treten und Problempo-
tential bergen. Erstens haben sie nicht
zu einer regionalen Entspannung und
weiteren Friedensabkommen gefihrt. In
mancherlei Hinsicht haben sie sogar
das Gegenteil bewirkt. Dies resultiert
gerade zum jetzigen Zeitpunkt in einer
noch gréBeren Skepsis gegentber bila-
teralen Verhandlungen. Zweitens wur-
den diese Abkommen seinerzeit zwi-
schen Regierungen geschlossen, die
Gesellschaften blieben auBen vor. Dies
fohrte zu einem ,kalten Frieden”, dem

Tabelle 1: Chronologie der israelisch-arabischen Beziehungen 2011/12

15.03.2011

Zehntausende Demonstranten in den Paldstinensischen Gebieten
fordern das Ende der israelischen Besatzung; Ausséhnung der
verfeindeten politischen Bewegungen Hamas und Fatah.

15.05.2011

dubert harsche Kritik.

Pal&stinensische Demonstranten marschieren in Syrien, dem Ga-
zastreifen, Westbank sowie Libanon an die Grenze zu Israel am
63. Jahrestag der Nakba (1948); bei Ausschreitungen mit der is-
raelischen Armee werden Hunderte verletzt, mehr als zehn gets-
tet, weitere Proteste brechen aus und das syrische Regime Asad

27.05.2011

Agypten 6ffnet den Rafah-Ubergang in den Gazastreifen; Israel
guPert Bedenken Gber mégliche Einfuhren von Waffen sowie die

18.08.2011

26.08.2011

01.09.2011

09.09.2011

23.09.2011

11.10.2011

24.11.2011

03.01.2012

Einreise militanter Aktivisten; der ehemalige Premier Ehud Olmert
ruft zu einer neuen Friedensinitiative auf.

Bei Auseinandersetzungen zwischen israelischen Sicherheitskraf-
ten und paldstinensischen Kampfern im stdisraelischen Eilat ster-
ben mehrere adgyptische Grenzschitzer; Israel wirft Agypten
mangelnde Sicherheitsvorkehrungen im Sinai vor.

Nach mehrtatigen Luftangriffen Israels auf den Gazastreifen ver-
sucht Agypten eine Waffenruhe zu vermitteln.

Palmer-Bericht zum Streit um die Gaza-Hilfsflotte Mavi Marmara
wird verétfentlicht; die israelisch-tirkischen Beziehungen errei-
chen einen Tiefpunkt.

Die israelische Botschaft in Kairo wird von Demonstranten ange-
griffen; bis auf den israelischen Botschafter werden alle Mitar-
beiter auber Landes gebracht.

Prasident Mahmoud Abbas beantragt die Anerkennung eines pa-
|&stinensischen Staates bei den Vereinten Nationen; das Nahost-
Quartett spricht sich for die Wiederaufnahme von Friedensge-
spréchen zwischen Israel und den Palastinensern aus.

Gefangenenaustausch zwischen Israel und Hamas wird beschlos-
sen; der israelische Soldat Gilad Shalit soll nach finf Jahren Ge-
fangenschaft im Gazastreifen im Austausch for 1.000 paldstinen-
sische Gefangene freigelassen werden.

Der israelische Premier bezeichnet den ,Arabischen Frihling” in
einer Rede als ,islamische, antiwestliche, antiliberale, antiisraeli-
sche, undemokratische Welle”.

Israelische und paléstinensische Unterhéndler treffen sich in Am-
man (Jordanien) mit dem Nahost-Quartett, um Gespréche Gber
die Wiederaufnahme der Friedensinitiative zu fihren.

Quelle: Eigene Zusammenstellung

die Gesellschaften distanziert gegen-
Uber eingestellt blieben, wenn sie ihn
nicht gar offen kritisierten wie wéhrend
der zweiten Intifada in den Pald&stinen-
sischen Gebieten (2000), dem Sommer-
krieg (2006) oder dem Gaza-Krieg
(2008/9). In einigen wurde sogar die
Annullierung der Friedensabkommen
mit Israel gefordert. Die israelische Ge-
sellschaft blieb ebenfalls auf Distanz zu
den arabischen Nachbarn, stellte sich
allerdings nicht prinzipiell gegen einen
Frieden. Normalisierungsprozesse auf
der gesellschaftlichen Ebene blieben
somit aus, was nun zum Verhéngnis wird
(Bitterlemons-International 2009; Bichs
2009).

Der ,Arabische Frihling” wie auch der
Jisraelische Sommer” haben deutlich
gemacht, dass die Gesellschaften ihre
Interessen von der Politik vertreten wis-
sen méchten und ihr Mitspracherecht
einfordern. Kunftige Regierungen mis-
sen daher deren Meinung stéarker be-
ricksichtigen und sind in ihren Hand-
lungsspielrdumen somitviel mehreinge-
schrankt. Fir Israel bedeutet dies, dass
ein Entgegenkommen oder Unterstit-
zung von arabischer Seite eher unwahr-
scheinlich sind. Das hat sich sowohl bei
den Protestmarschen am Gedenktag
der Nakba im Mai 2011 als auch bei
Zwischenfallen an der Grenze zum Si-
nai im August 2011° bewahrheitet. Die
arabischen Regierungen intervenierten
nicht, die Zwischenfalle im Sinai fihrten
sogar zu einer drastischen Verschlech-
terung der Beziehungen zwischen Isra-
el und Agypten (Asseburg 2011; Brom
2011; Yaron 2011).

Verschlechterungen der Beziehungen
vollziehen sich neben Agypten auch mit
der Turkei.¢ Erste Anzeichen dafir traten
im Zusammenhang mit dem Gaza-Krieg
2008/9 zutage und spitzten sich im
Frohsommer 2010 im Streit um die soge-
nannte Gaza-Hilfsflotte Mavi Marmara
drastisch zu. Der Bericht Uber diesen
Zwischenfall wurde schlieBlich im Sep-
tember 2011 veréffentlicht und wirkte
auf das angeschlagene Verhaltnis Isra-
els und der Tirkei wie Ol, das ins Feuer
gegossen wird (Bank 2011). Israel verlor
damit einen weiteren strategischen
Partner und méglichen Mediator in der
Region.

Nachdem im Friohling 2011 formal die
innerpaléstinensische  Spaltung  zwi-
schen der Hamas und der Fatah Gber-
wunden werden konnte und der palds-
tinensische Prasident Mahmoud Abbas
im September 2011 die Vollmitglied-
schaft bei den Vereinten Nationen be-
antragte, initiierte das Nahost-Quar-
tett (EU, UN, USA, Russland] die Wie-
derbelebung der Friedensgespréche
zwischen Israel und den Palé&stinen-
sern. Nach Uber einem Jahr Stillstand
kam es am Jahresanfang 2012 zu ers-



ten Gesprdéchen, die bis Ende des Jah-
res in ein Abkommen minden sollen.
Die Chancen auf Erfolg sind gering.
Nach dem Scheitern droht nun eine
weitere Verschlechterung von Israels
Stellung in der Region (levy/Hillal
2012). Gerade angesichts der Span-
nungen zwischen Israel und seinen bis-
herigen Bindnispartnern in der Region
kénnte solch ein Schritt kurzfristig zur
Stabilisierung und Vermeidung offener
Konflikte und mittel- bis langfristig zu
umfassenderen Friedensinitiativen, die
dann auch von den arabischen Gesell-
schaften unterstitzt werden, fihren.

Syriens Entwicklung im ,Arabischen
Frohling” ist nach wie vor unklar. Uber
Monate hinweg dauvert der Macht-
kampf Préasident Asads nun schon an.
Firlsrael birgt die Situation gleich meh-
rere Herausforderungen. Erstens stellt
sich die Frage, wie sich das syrisch-isra-
elische Verhéaltnis entwickeln wird - mit
Asad wie auch in einem Post-Asad-Sze-
nario. Zweitens sind die Beziehungen zu
libanon eng an Syrien geknipft. Ob-
gleich an der israelisch-libanesischen
Front bislang Ruhe herrscht, weder eine
Verschlechterung noch eine Verbesse-
rung der Beziehungen durch den ,Ara-
bischen Frihling” zu bemerken ist, hat
die Entwicklung des Verhdltnisses zwi-
schen Syrien und Israel auch Implikatio-
nen fur das libanesisch-israelische Ver-
haltnis. Wenn Syrien und Israel sich an-
nahern sollten, wirde Libanon wahr-
scheinlich folgen. Wenn jedoch dieser
Fall nicht eintreten sollte, sind die nega-
tiven Auswirkungen schwer abzuschat-
zen. Dies gilt insbesondere auch mit
Blick auf den antiisraelischen Einfluss,
den Iran bislang in Syrien und Libanon
ausiben konnte [Asseburg 2011; Yaron

2011).

Der ,israelische Sommer”

Rund ein halbes Jahr nach dem Beginn
des ,Arabischen Frihlings” 2011 zeig-
ten sich auch in Israel Anzeichen firden
Unmut der Birger mit ihrer Regierung.
Was sich Anfang Juni 2011 zuné&chst un-
ter dem Protestslogan ,Boy-Cottage”
&dubPerte, wuchs innerhalb kirzester Zeit
zu Massenprotesten fir soziale Ge-
rechtigkeit’” auf dem Rothschild Boule-
vard in Tel Aviv an, die bisin den Herbst
hinein andauerten und weitreichende
Folgen hatten: Umfassende sozio-ko-
nomische Reformen wurden von einer
bis dato wirtschafts- und sozialpolitisch
weitgehend apathischen Offentlichkeit
gefordert und fihrten zur Bildung des
Trajtenberg-Komitees, welches mit der
Ausarbeitung eines Reformpakets be-
traut wurde (Gabison/Dovrat-Meseritz
2011; Heumann 2011). Diese Entwick-

lung ist umso erstaunlicher, als in Israel

eine Debatte und Auseinandersetzung
mit wirtschaftlichen oder sozialen Be-
langen in der Politik und Offentlichkeit
praktisch nicht (mehr) existiert. Vielmehr
verlauft die zentrale Trennlinie entlang
der Einstellung zur Siedlungspolitik, Si-
cherheitspolitik sowie den israelisch-
arabischen Beziehungen. Diese domi-
nieren jedoch nicht nur die dffentlichen
Debatten, sondern sind ebenfalls kenn-
zeichnend fur die Parteienlandschaft.?
In deutlicher Abkehr von den bislang
vorherrschenden Verhaltensmustern, in-
terne Konflikte gegeniber Sicherheitsri-
siken von auBen zurickzustellen und ei-
ne Einheit zu bilden, forderten die israe-
lischen Protestierenden diesmal soforti-
ge innenpolitische, sozio-6konomische
Veréinderungen (Timm 2003; Neuber-
ger 2008; Scheindlin 2011). Damit
stand, dhnlich wie bei den arabischen
Protesten, bei denen Israel so gut wie
keine Rolle spielte, in Israel der Konflikt
mit den arabischen Nachbarn nicht auf
der Agenda.

Der Bericht des Trajtenberg-Komitees
vom Oktober 2011 zeigt jedoch, dass
durchaus eine Verbindung zwischen
der israelischen Sicherheitspolitik und
den sozio-&konomischen Misssténden
besteht, die von der Mehrheit in Staat
und Gesellschaft ausgeblendet wird.
Die staatlichen Ausgaben fur Verteidi-
gung liegen bei rund 16 Milliarden US-
Dollar und gehen zu Lasten vor allem
von Bildung und Sozialem.? In seinen
Empfehlungen spricht sich das Komitee
daher unter anderem fir eine Kirzung
des Verteidigungsbudgets um drei Mil-
liarden NIS/New Israel Sheqgel (ca. 778
Millionen US-Dollar) zugunsten von So-
zialprojekten aus, was zunéchst von der
Regierung auch gebilligt wurde.!® An-
fang 2012 verkindete der Premier Ben-
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jamin Netanjahu schlieBlich genau das
Gegenteil: eine Erhdhung des Budgets
um 700 Millionen US-Dollar. Angesichts
der Instabilitat im Nahen und Mittleren
Osten und der sich daraus ergebenden
Implikationen fir die nationale Sicher-
heit bezeichnete Netanjahu Kirzungen
als groben Fehler [Agence France-Pres-
se 2012).

Was also vom ,israelischen Sommer”
bleibt, sind partielle und unzureichende
bzw. mit Blick auf den Verteidigungsetat
wieder aufgehobene Reformen. Sicher-
heitspolitische Uberlegungen Uberla-
gern auch weiterhin zentrale sozio-&ko-
nomische Probleme.

Schlussfolgerungen

Der ,Arabische Frihling” im Nahen und
Mittleren Osten hat die israelisch-ara-
bischen Beziehungen kurz- bis mittel-
fristig aus dem Gleichgewicht gebracht.
Auch wenn die Ereignisse von 2011 eine
deutlichere Verschlechterung derisrae-
lisch-arabischen Beziehungen mit sich
brachten, was gerade fur Israel zu Unsi-
cherheit an allen Fronten fihrte, so
scheint eine Aufldsung der bestehen-
den Friedensvertrage nicht bevorzuste-
hen. Weder Agypten noch Jordanien
kénnte sich dies zum jetzigen Zeitpunkt
leisten. Eine offene Konfrontation mit Is-
rael ist weder angesichts der innenpoli-
tischen Instabilitét noch der wirtschaft-
lichen Situation méglich. Nicht zuletzt
durch die Friedensvertrédge erhalten

Tabelle 2: Chronologie der israelischen Proteste 2011

14.07.2011

ten erste Zelte.

Demonstranten ziehen auf den Rothschild Boulevard und errich-

26.07.2011 der Misssténde.

Premier Benyamin Netanyahu verspricht Programme zur Abhilfe

30.07.2011

80.000-150.000 Demonstranten protestieren in ganz Israel.

08.08.2011

Das Trajtenberg-Komitee wird ernannt; es soll sozio-8konomische
Reformvorschlage erarbeiten.

03.09.2011

ganzen Land.

+March of the Million”; 460.000 Demonstranten protestieren im

26.09.2011

Das Trajtenberg-Komitee unterbreitet seine Ergebnisse; Protestie-
rende drohen erneute Proteste an, sollten Reformmafdnahmen
nicht binnen eines Monats ergriffen werden.

09.10.2011

berg-Komitees.

Das israelische Kabinett billigt die Empfehlungen des Trajten-

29.10.2011

zureichend bezeichnet.

Zehntausende demonstrieren und fordern Anderungen im Haus-
haltplan 2012; die Reformvorhaben der Regierung werden als un-

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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beide Staaten Friedensdividenden, auf
deren dkonomischen Nutzen sie nicht
verzichten kénnen. Eine Auflésung der
Vertrage ist auch nicht eines der mo-
mentanen Hauptanliegen. Zu beobach-
ten ist aber eine Emanzipation, bei der
die arabischen Staaten Gerechtigkeit
und Beziehungen auf Augenhéhe for-
dern. Dies duBert sich beispielsweise im
Fall Agyptens in dem Bestreben, Inhalte
des Friedensvertrages mit Israel neu zu
verhandeln. Bislang sind die israelisch-
arabischen Beziehungen immer zu Un-
gunsten der Araber gewesen.

Obwohl sich Israels Horrorszenario, die
Muslimbruderschaft als starkste politi-
sche Kraft im &gyptischen System, be-
wahrheitet zu haben scheint, konnten
erste positive Entwicklungen im israe-
lisch-palastinensischen Konflikt unter
Mithilfe des Nahost-Quartetts, Agyp-
tens und Jordaniens verzeichnet wer-

den. Diese kénnten, wenn sie denn ziel-
fohrend wdaren, positive Auswirkungen
auf die israelisch-arabischen Beziehun-
gen insgesamt haben, sowohl auf Re-
gierungsebene als auch auf gesell-
schaftlicher Ebene.

In Israel hingegen wird die Situation
von der Regierung Benjamin Netanjahu
ganz anders wahrgenommen. Statt
Friedensinitiativen steht hier der Aus-
bau der eigenen militdrischen Kapazi-
téten im Vordergrund, um auf alle Even-
tualitaten vorbereitet zu sein. Netanja-
hus zunehmend ablehnende Haltung
gegeniber dem ,Arabischen Frihling”
und die daraus resultierenden Hand-
lungsstrategien seit November 2011
werden von Teilen der Linken, der Kadi-
ma-Partei sowie des Sicherheitsappa-
rats kritisiert. Obwohl der Trajtenberg-
Bericht, der im Kontext der israelischen
Proteste erstellt wurde, die Kirzung der

1
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i

Militédrausgaben zugunsten von sozio-
dkonomischen Reformen empfiehlt, wer-
den die sozio-8konomischen Folgen der
israelischen Sicherheitspolitik in der is-
raelischen Gesellschaft insgesamt nur
am Rande thematisiert. Bei den De-
monstrationen auf dem Rothschild Bou-
levard spielte diese Verbindung im
Sommer 2011 eine untergeordnete Rol-
le, auch der Beginn einer neuen Frie-
densinitiative mit den arabischen Staa-
ten wurde von den Protestierenden
nicht bestarkt.

Auf welchem Niveau sich die israelisch-
arabischen Beziehungen einpendeln
werden, bleibt abzuwarten. Sowohl die
arabischen Staaten und Gesellschaften
als auch der israelische Staat und die
israelische Gesellschaft sollten die ak-
tuellen Umbriche nutzen, um ihre Positi-
onen neu zu Uberdenken und sie als
Chance fuor die Wiederbelebung der

Friedensinitiativen zu begreifen.
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ANMERKUNGEN

1 Hinter der Parole ,Jordan is Palestine” (auch
als Jordanische Option bezeichnet) steht die vor
allem in den 1970er und 1980er Jahren vom rech-
ten Parteienspektrum in Israel unterstitzte Idee,
Jordanien zum Staat der Pal@stinenser zu erkla-
ren und auf diese Weise den Konflikt zu beenden
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bzw. zu einer paldstinensisch-jordanischen An-
gelegenheit zu machen Ivgl. Sabbagh-Gargour
2009).

2 AmJahrestag der Nakbalarabisch: Katastro-
phe) am 15. Mai 2011, an dem die Palé&stinenser
ihrer Vertreibung durch die Israelis in Folge der
Staatsgrindung Israels 1948 gedenken, mar-
schierten zehntausende (pro-lpald@stinensische
Demonstranten in Syrien, Libanon und Gaza an
die israelische Grenze. Bei den darauf folgenden
Auseinandersetzungen gab es 15 Tote und iber
400 Verletzte (vgl. Die ZEIT vom 15.5.2011: Tote
und Verletzte an Israels Grenzen; Shlaim 2000).

3 Der5.JuniistderJahrestag, an demim Sechs-
tage-Krieg 1967 Israel die Golan-Héhen, die
Westbank sowie den Gaza-Streifen eingenom-
men hat (vgl. Marx 2011; Mejcher 1998).

4 Am 18. August 2011 kam es an der israelisch-
agyptischen Grenze zu Auseinandersetzungen
zwischen der israelischen Armee und paldstinen-
sischen Kémpfern, im Verlauf derer funf &gypti-
sche und sieben israelische Soldaten im Sinai
getdtet wurden. Dies fihrte auf politischer Ebene
zu einer Verschlechterung der diplomatischen
Beziehungen beider Staaten und auf gesell-
schaftlicher Ebene resultierte dies in Demonstra-
tionen vor der israelischen Botschaft in Kairo.
Anfang September schlieBlich eskalierten diese
und die Mitarbeiter der Botschaft mussten evaku-
iert werden (vgl. Yaron 2011; Die ZEIT vom
10.9.2011: Agyptische Demonstranten stirmen
israelische Botschaft).

5 Im August 2011 wurden bei Zwischenfallen
zwischen der israelischen Armee und einer Grup-
pe paléstinensischer Kampferin der Grenzregion
zwischen Israel und Agypten &gyptische Grenz-
schitzer getétet. Die dgyptische Regierung warf
Israel vor, dabei auch in den Sinai eingedrungen
zu sein, und forderte eine Entschuldigung. Israel
wiederum warf Agypten vor, die Sicherheitssitua-
tion auf der Sinai-Halbinsel nicht unter Kontrolle
zu haben.

6 Fir eine detaillierte Darstellung der Rolle der
Turkei in der Region siehe den Beitrag zur Turkei
von Hircan Asli Aksoy in diesem Heft.

7 DerProtestrichtete sich u. a. gegen steigende
Miet- und Lebensmittelpreise, das Steuersystem
sowie Kosten fir Kinderbetreuung und Bildung.
Dabei wurde insbesondere auch die Ungleich-
verteilung zwischen Arm und Reich betont, bei der
die Mittelschicht die Leidtragende ist. Fir eine
Darstellung der Proteste, Hintergrinde und Re-
formvorschlage siehe Livni 2012.

8 Neben dieser dominanten Trennlinie spielen
spatestens seit den 1990er Jahren ethnische und
religiése Fragen eine zunehmende Rolle. Dies
fohrte u.a. zur Grindung einer Vielzahl von Par-
teien mit steigendem Einfluss wie beispielsweise
der Shass oder Israel Beitenu (vgl. Freedman 2009).
9 Dies sind nicht die einzigen Faktoren, die
identifiziert werden kénnen. Hier sind lediglich
diejenigen genannt, die im Kontext der israelisch-
arabischen Beziehungen eine Rolle spielen.

10 Des Weiteren sind insbesondere Steuerrefor-
men in den Bereichen Steuerbefreiung fir Eltern
sowie der Festlegung neuer Steuersatze vorgese-
hen.




WIRD ANKARA POLITISCHES GEWICHT GEWINNEN?

Die Turkei im Nahen Osten: Neujustierung der
tirkischen Auf3enpolitik

Hircan Asli Aksoy'

Ankara hat sich im vergangenen Jahr-
zehnt auBBen- und regionalpolitisch im-
mer mehr mit seinen arabischen Nach-
barstaaten arrangiert. Nach den Um-
brichen in der arabischen Welt dirfte
das politische Gewicht der Tirkei einen
Zuwachs erfahren. Hircan Asli Aksoy
beschreibt zunéchst die Grundzige der
tirkischen Sicherheits- und AuBBenpolitik
sowie den auB3enpolitischen Kurswech-
sel im vergangenen Jahrzehnt. Die An-
ndherung an die muslimischen Lénder
und die Suche nach neuen Partnerschaf-
ten auBBerhalb der traditionellen westli-
chen Allianz weisen seit den 1990er
Jahren auf eine Neujustierung der tirki-
schen Auflenpolitik hin. Die intensiven
wirtschaftlichen Beziehungen mit den
arabischen Staaten dirften in den néchs-
ten Jahren noch zunehmen. Fir die Re-
former und neuen politischen Akteure in
der arabischen Welt hat die Tirkei zu-
dem einen Modellcharakter. Trotz unge-
I6ster innenpolitischer Probleme zeigt
gerade das ,tirkische Modell”, dass ein
Staat sowohl muslimisch als auch demo-
kratisch und modern sein kann. In den
arabischen Metropolen macht es Ein-
druck, dass die Tiirkei als muslimischer
Staat dkonomisch und politisch derart
erfolgreich ist. Zugleich werden — auch
in europdischer und internationaler Sicht
— Erwartungen laut, dass die Tirkei im
geopolitischen Gefiige der Region zu-
kinftig eine stabilisierende und ausglei-
chende Rolle einnehmen wird. |

Der regionalpolitische Aufstieg der
Tirkei

Im letzten Jahrzehnt wuchs das politi-
sche Gewicht der Turkei in den interna-
tionalen Beziehungen bemerkenswert.
Dank ihres ungebremsten wirtschaftli-
chen Wachstums, des umfassenden in-
nenpolitischen Reformprozesses und
der Neuorientierung der tirkischen Au-
Benpolitik unter der Fohrung der isla-
misch-konservativen und wirtschaftsli-
beralen Partei fir Gerechtigkeit und
Entwicklung [AKP) ist die Turkei in der
nahdstlichen Regionalpolitik ein wichti-
ger Akteur. Seit den 1990er Jahren voll-
zog die tirkische Aubenpolitik, die bis
dahin vornehmlich an westliche Interes-
sen gebunden war, einen beachtlichen
Wandel. Die Ursachen dafir sind viel-
faltig. Nach dem Ende des Kalten Krie-

ges musste sich die Turkei an systemi-
sche und strukturelle Anderungen in
den internationalen Beziehungen an-
passen. In der AuBen- und Sicherheits-
politik versuchte Ankara nunmehr, inter-
nationalund regional eine wichtige Rol-
le zu Gbernehmen und sich aktiv fir die
Stabilitét in der eigenen Region zu en-
gagieren. Gleichzeitig machte das poli-
tische System einen tief greifenden in-
ternen Strukturwandel durch, der mit
einer Verdnderung derinnenpolitischen
Kr&afteverhdltnisse und einer Pluralisie-
rung der politischen Akteure im Land
einherging. Diese innenpolitischen Dy-
namiken beeinflussten die Neuausrich-
tung der Aubenpolitik.

Im Rahmen des auBenpolitischen Kurs-
wechsels verbesserte Ankara zundchst
die Beziehungen zu Léandern wie Russ-
land, Griechenland, Iran, Libyen, Syrien
und Irak, die in der tirkischen Aubenpo-
litik vormals als ,Bedrohung” wahrge-
nommen wurden. Die bilateralen Ab-
kommen im regionalen Umfeld und die
Suche nach friedlichen Konfliktlésun-
gen - als Vermittler im Nahostkonflikt
oder im Streit um das iranische Atom-
programm - versetzen die Turkei in die
Position eines ,Schlisselstaats”, wel-
cherwegen seiner geostrategischen La-
ge und kulturellen Bindung an die nah-
bstliche Region durchaus Uber das Po-
tenzial einer Fohrungsmacht verfugt
(vgl. Oztirk 2009; Keyman 2009, 2010).
Die Annaherung an die muslimischen
Lander und die Suche nach neuen Part-
nerschaften auPerhalb der traditionel-
len westlichen Allianz weisen auf eine
Neujustierung der tirkischen AuBen-
politik hin. Wie kam es dazu, dass sich
das verl@ssliche NATO-Mitglied Turkei
dem antiamerikanischen und antiisrae-
lischen Iran oder Syrien anndherte?
Warum sind die Beziehungen zum lang-
jahrigen Verbindeten Israel erschit-
terte Welche Rolle spielen die Bezie-
hungen zwischen der Tirkei und der Eu-
ropéischen Union (EU) bei diesem Wan-
del?

Aubenpolitisches Verhalten von Staa-
ten wird in der Forschung anhand unter-
schiedlicher Erklarungsfaktoren analy-
siert. Dementsprechend werden entwe-
der exogene oder endogene Faktoren
in die Analyse einbezogen (vgl. Oztirk
2009). Unter exogenen Faktoren wer-
den Verdnderungen im auBenpoliti-
schen Umfeld eines Staates oder in

der internationalen Machtkonstellation
verstanden, dahingegen werden unter
endogenen Faktoren die Transformati-
on des innenpolitischen Kontexts sowie
sich verandernde Machtverhdaltnisse
subsumiert (Boettcher 2011, S. 6). Wis-
senschaftler sind sich dennoch uneinig,
warum es zu einem Wandel in der Au-
Benpolitik kommt und Gber welche Ana-
lyseebenen? dieser erklart werden

kann. Es ist zundchst festzuhalten, dass
dasverénderte aubenpolitische Verhal-
ten der Tirkei sowohl auf externe als
auch auf interne Anreize zurickzufih-
ren ist. Im Folgenden wird versucht, den
aubenpolitischen Wandel in der Tirkei




mit Blick aufinnenpolitische Prozesse zu
verstehen.

Grundziige der tirkischen
AuBenpolitik

Die Gestaltung der tirkischen Auben-
politik war seit der Staatsgrindung
1923 stark vom Prinzip der ,Einheitlich-
keit des tirkischen Staats und der Nati-
on”(d.h. dem Grundsatz der Unteilbar-
keit des Staatsgebietes) beeinflusst.
Das von Staatsgrinder Mustafa Kemal
[Atatirk] verfochtene Prinzip basierte
auf der Angst vor einer Teilung des Lan-
des aufgrund des Vertrags von Sévres®.
Deshalb musste der neu entstandene
tirkische Staat seine Grenzen gegen
externe leuropdische Mdchte) und in-
terne Bedrohungen* (Autonomiebestre-
bungen und Separatismus! schitzen.
Diese Angst wird in der Literatur auch
als ,Sévres Syndrom” bezeichnet [vgl.
Kirisci 2006; Taspinar 2008; Hale 2010)
und pragte grundsatzlich die Entwick-

lung der tirkischen Politik und die ein-
zelnen Politikfelder. Dementsprechend
bildete sich die tirkische Aufenpolitik
unter der Fihrung der kemalistischen
Grindungseliten als sicherheitsfixiert
heraus. Die Turkei verhielt sich bis in die
1950er Jahre neutral, ohne in Konflikte
mit seiner regionalen Nachbarschaft zu
geraten.

Mit Ende des Zweiten Weltkriegs ent-
stand ein bipolares Machtesystem zwi-
schen dem kapitalistischen Westen und
dem kommunistischen Ostblock, in dem
sich die Turkei klar positionieren musste.
Im Ost-West-Konflikt schloss sich die of-
fizielle Staatsideologie, der Kemalis-
mus, der westlichen Allianz an (vgl.
Taspinar 2008, S. 2] und gab die neut-
rale Haltung in dieser neuen machtpoli-
tischen Ordnung auf. Folgerichtig trat
die Turkei 1952 in die Nordatlantische
Verteidigungsallianz INATO! und 1961
in die Organisation for Wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung
[OECD) ein. Im Spannungsfeld des Kal-
ten Krieges musste sich die tirkische Au-
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Benpolitik ausschlieBlich westlichen In-
teressen und Strategien anpassen
[Altunisik 2008). Diese an westliche In-
teressen gebundene tirkische Auben-
politik enttéuschte die arabischen
Nachbarstaaten. Die Turkei war eines
der ersten Lander, das den israelischen
Staat anerkannte. Im Algerienkrieg un-
terstutzte die Turkei Frankreich. Die anti-
arabische Haltung der damaligen Au-
Benpolitik isolierte die Turkei in ihrer ei-
genen Region. Die Turkei galt in diesen
Jahren als Macht, die den Status quo im
Mittleren und Nahen Osten garantier-
te. Dank ihrer geopolitischen Lage si-
cherte sich die Turkei ihre Stellung im
westlichen Block (vgl. Kiris¢ci 2006,

S. 11). Der ordnungspolitische Konflikt
des Kalten Krieges préagte die sicher-
heitsfixierte und eindimensionale tirki-
sche Aubenpolitik.

Eine Statue von
Atatirk mit der
turkischen Flagge
im Hintergrund.
Atatirk verfocht
das Prinzip der
,Einheitlichkeit des
tirkischen Staates
und der Nation”
(d.h. den Grund-
satz der Unteilbar-
keit des Staatsge-
bietes). Der 1923
neu entstandene
tirkische Staat
wollte seine Gren-
zen gegen externe
Bedrohungen und
separatistische Be-
strebungen im In-
nern sichern. Da-
her war die tirki-
sche AuBBenpolitik
unter Fihrung der
kemalistischen Eli-
ten von einer si-
cherheitsfixierten
Strategie geprdgt.
picture alliance/dpa
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Der sicherheitspolitische Fokus in den
1990er Jahren

Die aubenpolitische Stellung der Turkei
wurde bis in die 1990er Jahre stark von
den westlichen Praferenzen gepragt
und entwickelte sich im Kontext des Ost-
West-Konflikts. Der Zusammenbruch
des Ostblocks verénderte das regional-
politische Umfeld, in welchem die Turkei
ihre auBen- und sicherheitspolitischen
Strategien umsetzte lvgl. Keyman 2009,
S. 4). Ankara entwickelte zunéchst bila-
terale Beziehungen mit Israel. Die mili-
térische und ristungspolitische Koope-
ration mit Israel brachte die beiden L&n-
der in der konfliktreichen regionalen
Ordnung einander né&her Ivgl. Kirisci
2006, S. 13). Die amerikanisch-israe-
lisch-tirkische Allianz wurde jedoch im
Nahen Osten nicht begriBt und ver-
schlechterte infolgedessen die Bezie-
hungen mit den arabischen Landern.
Zugleich wandte sich die Tirkei auch ih-
ren mittelbaren Nachbarn zu. Der da-
malige Prasident Turgut Ozal nahm dip-
lomatische Beziehungen mit den exsow-
jetischen Turkstaaten® in Zentralasien
auf. Die Turkei beabsichtigte, die eth-
nisch und religiés verwandten Turkrepu-
bliken durch wirtschaftliche Kooperati-
onen an sich zu binden (Boettcher 2011,
S.15). Zudem verfigte diese Region An-
fang der 1990er Jahre Uber ein bedeut-
sames handelspolitisches Potenzial fur
die exportorientierte tirkische Wirt-
schaft (vgl. Oztirk 2009, S. 26). Aller-
dings scheiterten die Bemihungen An-
karas im zentralasiatischen Raum, da
der méchtige Nachbarstaat Russland
mehr Einfluss auf diese Lander hatte, zu-
mal sie infrastrukturell, politisch und
nicht zuletzt auch wegen des gemeinsa-
men sowjetischen Erbes an Russland
gebunden waren. AuBerdem setzte
Ozal die Beziehungen der Turkei mit Eu-
ropa fort und beantragte im Jahr 1987
die Vollmitgliedschaft in der Europadi-
schen Gemeinschaft, die aber 1989 ab-
gelehnt wurde. Ozal versuchte mit die-
ser auBenpolitischen Offnung, die Posi-
tion der Turkei in der veré&nderten geo-
politischen Ordnung zu sichern und
eine aktivere Rolle in den internationa-
len Beziehungen zu GUbernehmen. In den
1990er Jahren sah sich die Turkei je-
doch mit gravierenden innenpolitischen
und &konomischen Problemen konfron-
tiert, die einen EU-Kandidatenstatus un-
méglich machten.

Zudem initiierte die Turkei mit der
Schwarzmeer-Wirtschaftskooperation
(Black Sea Economic Cooperation,
BSEC) eine multilaterale politische und
wirtschaftliche Kooperation mit den An-
rainerstaaten, welche die Stabilitat und
Prosperitat in dieser Region férdern so-
wie den &konomischen Austausch und
friedliche Beziehungen zwischen den

Mitgliedstaaten erméglichen sollte [vgl.
Hale 2010, S. 2). Diese regionale Zu-
sammenarbeit war aber nicht erfolg-
reich, da es viele tief liegende bilatera-
le und ethnische Konflikte zwischen den
Mitgliedstaaten gab und es der Orga-
nisation insgesamt an politischen Kom-
petenzen mangelte (vgl. Larrabee/les-

ser 2003, S. 121).

Innenpolitische Konflikte in den
1990er Jahren

Die auBenpolitische Offnung der Turkei
wurde nicht nur aufgrund des Struktur-
wandels der internationalen Politik,
sondern auch durch den innenpoliti-
schen Wandel méglich (Kirisci 2006;
Taspinar 2008). Seit den 1990er Jahren
erfuhr die Turkei eine enorme sozio-
dkonomische Transformation (vgl. Oz-
budun 2000; Altunisik 2008), die neben
der Demokratisierung des politischen
Systems und der Lliberalisierung der
Wirtschaft neue Antagonismen in Ge-
sellschaft und Politik hervorbrachte: die
kurdische Frage und der Aufstieg des
politischen Islam (vgl. Poulton 1999;
Barkey 2000). Das kemalistische Estab-
lishment [die militérische und birokrati-
sche Elite] betrachtete die innenpoliti-
schen Konfliktlinien als Gefahr fir die
nationale Integritat und das sékulare
Regime. Daher versuchte der tirkische
Staat, diese Konflikte mit repressiven
politischen bzw. militérischen Mitteln
zu beseitigen. In den 1990er Jahren
wurde der Aufstieg des politischen Is-
lam vom Militér streng beobachtet (vgl.
Heper/Giney 2000). Die islamistisch
orientierte Regierung unter Necmettin
Erbakan (1996-1997) musste im Februar
1997 wegen des vom Nationalen Si-
cherheitsrat® ausgetbten Drucks zu-
rickireten (vgl. Barkey 2000, S. 103).
Die Armee konnte die damalige politi-
sche Entwicklung durch den Nationa-
len Sicherheitsrat direkt beeinflussen
und mit konkreten politischen MaPnah-
men die von Erbakans Wohlfahrtspar-
tei angestrebte Islamisierung des Lan-
des unterdricken. Gleichzeitig versuch-
te das Militar in den 1990er Jahren die
gewalttétigen Aufsténde der Arbei-
terpartei Kurdistans (PKK] niederzu-
schlagen Ivgl. Hale 2010). Die PKK
strebte die Grindung eines autonomen
Kurdenstaats an, welcher nach Auf-
fassung der nationalistischen Elite die
Einheit der Turkei gefahrdete. Weder
die Auseinandersetzungen zwischen
den islamistischen und kemalistischen
Kraften, noch der militarische Kampf
gegen die PKK liefen auf eine friedliche
Lésung oder einen Kompromiss hinaus.
Die 1990er Jahre waren insgesamt
durch Repressionen gegeniber diesen
oppositionellen Gruppen gekennzeich-
neft.

Diese innenpolitischen Entwicklungen
hatten unmittelbare negative Auswir-
kungen auf die auBenpolitische Politik-
gestaltung der Turkei. In diesen Jahren
wurden einige Nachbarstaaten im Zu-
sammenhang mit den internen Konflik-
ten als Feinde definiert. Ankara zahlte
Syrien und den Irak zu den logistischen
Unterstitzern der kurdischen PKK und
warf dem Iran die Unterstitzung der is-
lamistischen Propagandainnerhalb der
Tirkei vor lvgl. Taspinar 2008). Es wur-
den Vorwirfe erhoben, dass der syri-
sche Staat den militarischen Aktivismus
der Kurden toleriere; dementsprechend
wurde ein militarischer Einsatz ange-
droht. Dieisraelisch-amerikanisch-tirki-
sche Allianz war ein weiterer Grund,
warum die Beziehungen mit Syrien, Irak
und dem Iran angespannt waren. Die
Beziehungen zur arabischen Welt wur-
den insgesamt durch die Feindseligkei-
ten und Enttduschungen beider Seiten
definiert.

For die torkische AubBenpolitik der
1990er Jahre |&sst sich feststellen, dass
sie weiterhin sicherheitsfixiert, aber
nicht eindimensional war. Die Turkei 6ff-
nete sich gegeniber den zentralasiati-
schen und Kaukasusléndern und ver-
suchte, die wirtschaftliche und energie-
politische Zusammenarbeit zu férdern,
was aber letztlich wegen der starken
Prasenz Russlands scheiterte (vgl. Boett-
cher 2011). Die Beziehungen zu den di-
rekten Nachbarstaaten waren ange-
spannt, weshalb das Land in der nah-
dstlichen Region als ,Aubenseiter” iso-
liert wurde (vgl. Oztirk 2009, S. 3).
Ankara blieb in diesen Jahren ein ver-
l&sslicher Verbundeter des Westens.

Neujustierung der tiirkischen
AuBenpolitik unter der AKP

Der innenpolitische Wandel im Zuge
der &konomischen Transformation in
der Turkei sowie der internationale Pa-
radigmenwechsel nach dem Ende des
Kalten Krieges fuhrten zur Neuausrich-
tung der tirkischen Aubenpolitik. Die-
sem Wandel entsprechend steuerte die
AKP-Regierung unter Ministerprasident
Recep Tayyip Erdogan von einer passi-
ven, sicherheitsfixierten und eindimen-
sionalen AuBenpolitik hin zu einer pro-
aktiven und multidimensionalen Auben-
politik lvgl. Oztirk 2009; Keyman 2009;
Kramer 2010 a; Sézen 2011; Bank 2011).

Der innenpolitische Wandel

Das neue Jahrtausend begann fir die
Turkei mit guten Aussichten. Der Europa-
ische Rat von Helsinki (1999) ernannte
die Turkei zum offiziellen Beitrittskandi-
daten. Ankara musste zunéchst die poli-
tischen und wirtschaftlichen Kriterien



for die Mitgliedschaft in der EU erfillen,
die sogenannten Kopenhagener Kri-
terien’”. Im Zuge des EU-Anpassungs-
prozesses kam es zu umfassenden
Gesetzesdnderungen und Reformen
im politischen System der Tirkei, die
zwangslaufig die innenpolitische Trans-
formation beschleunigten (vgl. Mofti-
ler-Bac 2005; Keyman 2010). Die demo-
kratisierenden Reformen bauten stufen-
weise die autoritaren Elemente der vom
Militar verabschiedeten Verfassung aus
dem Jahr 1982 ab und &ffneten das po-
litische System fir oppositionelle Akteu-
re wie etwa die islamischen und kurdi-
schen Krafte. Im Dezember 2002 Uber-
nahm die islamisch-konservative AKP
die Macht des laizistisch gepragten
Staates und setzte den EU-Reformpro-
zess fort. Zwischen 2002 und 2005 wur-
den erhebliche Gesetzesdnderungen
an der Verfassung von 1982 vorgenom-
men®. Die birgerlichen und politischen
Rechte wurden dabei breiter ausgelegt
und die Befugnisse der autoritéren ke-
malistischen Elite institutionell abge-
baut? IMiftioler-Bagc 2005; Kalaycioglu
2005). Die Machtibernahme der isla-
misch-konservativen AKP erschitterte
die gesamten politischen Verhdltnisse
in der Turkei. Die kemalistische Elite, vor
allem das Militér, war wegen ihrer ein-
geschrankten Befugnisse nicht mehr im
Stande, das politische System zu kont-
rollieren.

Zudem erlebte die Turkei unter der AKP-
Regierung einen beachtlichen wirt-
schaftlichen Aufschwung. Die Regie-
rung praktizierte eine erfolgreiche Fi-
nanz- und Handelspolitik (vgl. Onis
2009). Trotz der internationalen Wirt-
schaftskrise 2008/2009 wuchs die tirki-
sche Wirtschaft laut OECD um 8,5 Pro-
zent im dritten Quartal des Jahres 2011
lim Vergleich zum gleichen Quartal des
vergangenen Jahres). Im Zuge dessen
dfftnete die AKP die Tirkei for ausléndi-
sche Investitionen, férderte den infra-
strukturellen und industriellen Ausbau
des Landes und verbesserte die Még-
lichkeiten tirkischer Unternehmer auf
auslandischen Markten (vgl. Onis/Bay-
ram 2008; Oztirk 2009). Die nach der
Krise im Jahr 2001 verabschiedeten
wirtschaftlichen Reformen und spétere
dkonomische Anreize erméglichten ei-
nen Aufschwung der anatolischen Un-
ternehmen, welche grébBtenteils aus
klein- und mittelstandischen Betrieben
bestehen und religids-konservative
Werte vertreten (vgl. Oztirk 2009). Die-
se islamische Wirtschaftsbourgeoisie
unterstitzte den politischen Aufstieg
der AKP und forderte die Vertretung ih-
rer konomischen Interessen auf natio-
nalen und internationalen Mérkten ein
vgl. Onis 2009). Diese neuen Wirt-
schaftsakteure suchten nach neuen
Handelsmarkten auBerhalb Europas.

Ankara wandte sich an neue Partner
und verstérkte zundchst seine Beziehun-
gen zur islamischen Welt (vgl. Altunisik
2008; Taspinar 2008; Bank 2011; Habi-
bi/Walker 2011). Die wachsende Ener-
gienachfrage und der zunehmende
Handel fohrten zur Intensivierung der
tirkischen Beziehungen zu den &l- und
gasreichen Lander (vgl. Oztirk 2009,
S. 11

Die Hinwendung zur islamischen Welt
|&6ste wiederum eine Spannung zwi-
schen der alten kemalistischen Elite und
der neuen AKP-Elite aus. Der kemalisti-
sche Vorwurf, dass die AKP das Land
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durchinnen-und auBenpolitischen Akti-
vitaten islamisiere, wurde auch im inter-
nationalen Kontext aufgegriffen. Die
westlichen Regierungen, Politiker und
Medien im In- und Ausland charakteri-
sierten die Neuorientierung der turki-
schen AuBenpolitik als ,Neo-Osmanis-
mus” (vgl. Taspinar 2008; Kramer 2010
a; Bank 2011). Dieser zumeist negativ
besetzte Begriff bezieht sich auf die Is-

Nach den Umbrichen reiste Recep Tayyip Erdogan nach Agypten, bewarb das laizisti-
sche und demokratische System, die blihende Wirtschaft und die religiés-kulturelle Au-
thentizitat des ,tUrkischen Modells”. Er unterstrich in &ffentlichen Auftritten - hier im Sep-
tember 2011 - die Bedeutung des Sékularismus im zukUnftigen Staatsaufbau.
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lamisierung der Innenpolitik, gekoppelt
mit einer gleichzeitigen expansiven Au-
Benpolitik im ehemaligen Einflussraum
des Osmanischen Reiches (vgl. Boett-
cher 2011, S. 6). Allerdings ist dies ein
vager Begriff. Er wurde schon in den
1990er Jahren von tirkischen Experten
fur die Neuorientierung der Aubenpoli-
tik nach dem Kalten Krieg und dem
Pragmatismus unter Ministerprasident
Ozal angewendet, wies aber nicht auf
Religiositat, sondern auf die histori-
schen Gemeinsamkeiten mit der islami-
schen Welt hin [ebd.). Wegen der be-
reits erwdhnten &konomischen und
energiepolitischen Interessen &anderte
Ankara seine sicherheitsfixierte Auben-
politik in Richtung auf eine proaktive
und diplomatische AuBenpolitik (vgl.
Keyman 2009; Oztirk 2009; Sézen
2010; Bank 2011).

Proaktive und multidimensionale
AuBenpolitik

Die aktuelle Aubenpolitik unter der AKP-
Regierung basiert vor allem auf dem
Konzept der ,Strategischen Tiefe”, das
vom amtierenden AuBenminister Ahmet
Davutoglu proklamiert wird (vgl. Oztirk
2009; Kramer 2010al). Gemd&h diesem
Konzept soll sich die Turkei als ein zent-
raler Staat zwischen Europa, dem Na-
hen Osten und dem Kaukasus sowie
Zentralasien positionieren und durch
die Doktrin einer ,Null-Probleme-Poli-
tik” mit den Nachbarn sowie durch
,Soft-Power-Diplomatie”’®  regionale
Stabilitat erzeugen vgl. Altunisik 2008;
Keyman 2009; Sézen 2010; Kramer
2010a). Dementsprechend solle sich die
tirkische AuBenpolitik ,proaktiv verhal-
ten” und ihre geostrategische Relevanz
in einer globalisierten Weltordnung
steigern [vgl. International Crisis Group
2010, S. 5). Davutoglu erklarte in einem
Interview: ,Die tirkische AubBenpolitik
erzielt in erster Linie Stabilitat, da das
Land sicherheitspolitische Interessen in
und historische Verbindungen zur eige-
nen Region hat” (a.a.O.). Demzufolge
nahm Ankara eine stabilisierende und
vermittelnde Rolle in der Region ein und
suchte dabei nach neuen Einflussspha-
ren innerhalb der ehemaligen Grenzen
des Osmanischen Reichs sowie nach
moéglichen Verbiundeten jenseits der
westlichen Welt (vgl. Akcakoca 2009;
Keyman 2009; Bank 2011). Der prakti-
zierte  Neo-Osmanismus verschaffte
der Tirkei Respekt im arabischen Raum
von Syrien bis zum Irak, und entspannte
auch die lange belasteten Beziehungen
zu Nachbarstaaten wie Griechenland,
Armenien, Iran sowie zu Russland. Im
Rahmen der ,Null-Probleme-Politik” ver-
suchte die Tirkei, grenzibergreifende
Konflikte — z. B. die terroristischen Atta-
cken der PKK = mit Iran, Syrien und dem

Irak auf einer diplomatischen Ebene zu
l&sen (vgl. International Crisis Group
2010). Wegen der positiven Rezeption
im regionalpolitischen Umfeld und der
internationalen Anerkennung gewann
die Tirkei das Potenzial, zu einer Fih-
rungsmachtin der Region aufzusteigen,
obwoh!l die AKP-Regierung dies nicht
offen anstrebte [vgl. Altunisik 2011; Bo-
ettcher 2011).

Zudem stellte der EU-Beitritt ein wichti-
ges Ziel der tirkischen Aubenpolitik
dar. Die Europaorientierung des tirki-
schen Staates ist ein langer und histo-
risch bedingter Prozess, der bereits in
den Grindungsjahren von den Fih-
rungseliten fur die politische, soziale
und kulturelle Entwicklung des Landes
anvisiert wurde. Die Anbindung an den
Westen ist eine historisch bedingte
Konstante in der tirkischen Staatstradi-
tion. Im Rahmen des EU-Annd&herungs-
prozesses seit 1999 kam es zu einer tief
greifenden Transformation der politi-
schen und gesellschaftlichen Struktu-
ren: das politische System der Turkei be-
wegte sich von einer defekten Demokra-
tie'' hin zu einer sich konsolidierenden
Demokratie'?. Zwar setzte die AKP-Re-
gierung keine freiheitlich-liberale De-
mokratie im europdischen Sinne um, be-
mihte sich aber intensiv um einen Kan-
didatenstatus, vor allem zu Beginn ihrer
Regierungszeit.

Dennoch wurden die Beitrittsverhand-
lungen in den letzten Jahren auf Eis ge-
legt, was nicht nur auf die Unwilligkeit
der selbstsicheren und auBenpolitisch
unabhdngig gewordenen AKP-Regie-
rung zurickzufhren ist, sondern in ers-
ter Linie auf die fehlende Bereitschaft
seitens der EU. Die EU zeigt zurzeit kei-
nen konsequenten politischen Wille im
Hinblick auf eine EU-Mitgliedschaft der
Tirkei. Die Grinde dafir sind unter-
schiedlich: die ,Erweiterungsmidigkeit”
der Union, der ungel&ste Zypernkonflikt
und die Ablehnung einer Mitgliedschaft
der Turkei durch konservative Regierun-
gen innerhalb der EU, die lediglich eine
Jprivilegierte Partnerschaft” der Turkei
anstreben (vgl. Kramer 2007; Boettcher
2011).

Wéhrenddessen sank der Anteil der
tirkischen Bevélkerung, der einen EU-
Beitritt befirwortet, laut Eurobarome-
ter von 71 Prozent im Jahr 2004 auf
50 Prozent im Jahr 2011. Im Moment
herrscht eher das Gefihl vor, dass das
Jchristliche” Europa die ,muslimische”
Torkei nicht in der EU haben méchte.
Deshalb legt die AKP-Regierung ihren
auPenpolitischen Akzent nicht nur auf
einen méglichen EU-Beitritt, sondern
weitet ihre AuBenpolitik auf andere Re-
gionen wie den Kaukasus oder den
Nahen und Mittleren Osten aus. Der
Paradigmenwechsel in der tirkischen
Aubenpolitik l&sst sich so mithin auch

durch den Stillstand der EU-Beziehun-
gen erkléren.

Ankaras regionale Rolle im Nahen
Osten

Infolge des Irakkriegs 2003 wurde der
Nahe Osten erneut Brennpunkt der in-
ternationalen Politik, wobei sich die
Machtkonstellationen verénderten und
sich die regionalen Staaten politisch
neu positionierten. Die Tirkei verhielt
sich aktiv und besetzte eine solide Rolle
in der neuen geopolitischen Ordnung
im Nahen Osten. Ankara begann, sich
fur die Herausbildung regionaler Stabi-
litat zu engagieren und als Vermittler im
Nahostkonflikt zu wirken (vgl. Altunisik
2008; Keyman 2009; Bank 2011). Die
aus ihrer geopolitischen Lage und den
kulturellen Gemeinsamkeiten resultie-
rende Rolle vereinfachte es, die tirki-
sche Einflussnahme im arabischen Raum
zu erweitern (vgl. Sézen 2010; Hale
2010). Im Rahmen ihrer ,Null-Probleme-
Politik” suchte die Tirkei nach Méglich-
keiten der Zusammenarbeit mit unter-
schiedlichen Landern, zu denen sie vor-
mals angespannte Beziehungen hatte,
und verbesserte somit ihre AuBenbezie-
hungen in der Region (vgl. Hale 2010;
Pope 2011). Wahrenddessen starkte die
Turkei ihre Position in der Organisation
for Islamische Zusammenarbeit (OIC),
wobei sie ihre Vermittlerrolle zwischen
dem Westen und der islamischen Welt
propagierte. Der tirkische Ministerpra-
sident Erdogan machte die islamische
Welt auf die Armut oder strukturellen
Probleme in ihren eigenen Léandern auf-
merksam und forderte die reichen isla-
mischen Ladnder dazu auf, ,ihren armen
Bruderstaaten” zu helfen (Siddeutsche
Zeitung vom 17.8.2011).

Die Interessen der Turkei im Nahen und
Mittleren Osten richten sich zundachst
auf die wirtschaftlichen und sicherheits-
politischen Notwendigkeiten (Boett-
cher 2011, S. 14). Im Zuge der wachsen-
den Energienachfrage sowie der Suche
nach neuen Markten dehnte die AKP-
Regierung die handels- und energiepo-
litische Zusammenarbeit mit den arabi-
schen Ladndern aus und prégte dement-
sprechend die tirkische Aubenpolitik
vgl. Oztiurk 2009; International Crisis
Group 2010). Die Turkei exportiert in-
dustrielle Produkte, Lebensmittel sowie
InvestitionsgUter und pflegt die wirt-
schaftlichen Beziehungen. Sichtbares
Zeichen dieser wirtschaftlichen Bezie-
hungen sind wechselseitige Staatsbe-
suche hochrangiger Politiker (Habibi/
Walker 2011, S. 4f]. Zugleich intensivier-
te die Turkeiihre Beziehungen zu den &l-
und gasreichen Landern der Region.
Somit kann einerseits der eigene Ener-
giebedarf gesichert, andererseits ein
Energiekorridor fir die europdischen



Mérkte geschaffen werden (vgl. Kramer
2010b). Mit dem Wandel von einer ein-
dimensionalen hin zu einer multidimen-
sionalen AuBenpolitik &nderte die Tur-
kei ihre Rolle vom ,Peripheriestaat” in
den 1990er Jahren zu einem ,Schlissel-
staat” im Nahen Osten (vgl. Kramer
2010q; Bank 2011)

Im Vordergrund der Beziehungen zu Li-
byen und zum Iran steht die Erdgas- und
Erdélversorgung. Zudem ist die torki-
sche Bauindustrie in diesen Landern ta-
tig lvgl. Altunisik 2011a). Turkische Un-
ternehmer beteiligen sich im Nordirak
am Aufbau der Infrastruktur und betrei-
ben immense Handelsgeschafte (siehe
Abbildung 1). Zudem baute Ankara mit
dem ehemaligen ,Erzrivalen” Syrien
wirtschaftliche Beziehungen aus, hob
Visabeschréankungen auf und kanali-
sierte seine finanz- und handelspoliti-
schen Interessen in Syrien (vgl. Kramer
2010; Pope 2011; Altunisik 2011b). Er-
klartes Ziel der Turkeiist es, einen neuen
Transitweg fir einheimische Produkte in
die reichen Golfmonarchien zu entwi-
ckeln (Bank 2011, S. 3). Diese wirtschaft-
lichen Beziehungen hatten auch Aus-
wirkung auf die machtpolitischen Kons-
tellationen in der Region. Die Turkei na-
herte sich Syrien, Irak und dem Iran
auch aus sicherheitspolitischen Grin-
den an (vgl. Altunisik 2011a, S. 31. Mit
Syrien und Irak richtete Ankara einen
gemeinsamen strategischen Kooperati-
onsrat ein. Dabei verfolgt Ankara einer-
seits, den terroristischen Aktivismus der
kurdischen PKK in den Grenzgebieten
zu beschréanken, andererseits die ge-
spannten Beziehungen zwischen Irak
und Syrien wegen mutmaBlicher syri-
scher Aktivitaten in Bagdad zu mildern
(Kramer 2010a, S. 14). Dariber hinaus
spielte die Turkei zusammen mit Brasili-

en eine Vermittlerrolle bei den Verhand-
lungen Uber das umstrittene iranische
Atomprogramm. Dank des nicht sténdi-
gen Sitzes im UN-Sicherheitsrat von
2009 bis 2010 konnte Ankara zwischen
dem Iran und den westlichen Staaten
vermitteln und dadurch verschéarfte
Sanktionen gegentber dem Iran verhin-
dern.

Waéhrend sich die Beziehungen zu den
arabischen Lédndern verbesserten, wur-
den die Verhaltnisse mit dem langjéhri-
gen Verbindeten Israel erschittert. Die
Grinde dafir waren vielfaltig. In erster
Linie waren der Gazakrieg 2008 und
die folgende verscharfte politische Rhe-
torik der AKP-Regierung dafir verant-
wortlich (vgl. Sézen 2010; Bank 2011).
Ankara initiierte Friedensgespréche
zwischen Israel und Syrien wegen des
arabisch-israelischen Konflikts. Aller-
dings griff die israelische Armee den
Gazastreifen an, wobei viele Zivilisten
zu Tode kamen. Die Turkei war irritiert
von der israelischen Haltung und stellte
die Vermittlungsbemihungen ein. An-
kara spitzte demnach den politischen
Diskurs stark propaléstinensisch und
antiisraelisch zu (vgl. Bank 2011, S. 3).
Ministerprésident Erdogan traf den is-
raelischen Présidenten Schimon Peresin
Davos im Januar 2009 und kritisierte
scharf die israelische Politik im Gaza-
streifen. Den Tiefpunkt erreichten die
Beziehungen der beiden Lander mit der
+Mavi Marmara-Affare” im Mai 2010
(vgl. Bank 2011; Ozpek 2011). Ein tirki-
sches Schiff, das wegen eines Hilfsein-
satzes nach Gaza gereist war, wurde
von israelischen Soldaten aufgebracht,
wobei neun tirkische Zivilisten ums Le-
ben kamen. Ankara hat als Konsequenz
die diplomatischen Beziehungen zu Is-
rael reduziert, und die israelische Re-

Abbildung 1: Wirtschaftsbeziehungen der Tirkei mit arabischen Léndern
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DIE TURKEI IM NAHEN OSTEN:
NEUJUSTIERUNG DER TURKISCHEN
AUSSENPOLITIK

gierung lehnt eine Entschuldigung und
Entschadigung der Opfer ab.

In der Gesamtschau betrachtet, kon-
zentriert sich die tirkische Nahostpoli-
tik einerseits auf die enge wirtschaftli-
che Verflechtung mit dem Nahen und
Mittleren Osten. Ankara wendet Soft-
Power-Strategien innerhalb der Region
an und propagiert ein ,tirkisches Mo-
dell”, das prowestliche und demokrati-
sche Strukfuren mit einer mehrheitlich
muslimischen Gesellschaft vereinbart
(vgl. Altunisik 2008; Keyman 2009; Oz-
tirk 2009). Allerdings steht das aktuelle
tirkisch-israelische Verhdltnis in klarem
Widerspruch zur ,Null-Probleme-Poli-
tik” mit den Nachbarstaaten der Regi-
on. Die sicherheitsstrategische Koope-
ration mit Israel in den 1990er Jahren
wurde stattdessen durch eine sicher-
heitspolitische Koordination zwischen
Ankara, Damaskus und Teheran ersetzt
(vgl. International Crisis Group 2010).
Das turkische Interesse an Wirtschafts-
kooperation, Handel und Investitionen
im Nahen Osten setzt regionale Stabili-
t&t voraus. Deshalb entwickelte Ankara
pragmatische Beziehungen zu autoritd-
ren Staaten, obwohl sie mit dem ,tirki-
schen Modell” den Status quo in der Re-
gionin Frage stellte (Bank 2011, S. 4). Es
lasst sich feststellen, dass die tirkische
Nahostpolitik unter der AKP in erster Li-
nie auf wirtschaftlichem Pragmatismus
basiert und sich multidimensional aus-
richtet. Die sicherheitsfixierten Strategi-
en in der AuBenpolitik wurden durch
wirtschaftspragmatische Ziele abge-
[&st.

Das tirkische Dilemma: die Reaktionen
auf die arabischen Aufsténde

Vor Ausbruch der arabischen Aufsténde
wies die tirkische Nahostpolitik unter
der AKP-Regierung durchaus Erfolge
auf. Ministerprésident Recep Tayyip
Erdogan war im Nahen Osten wegen
seiner starken antiisraelischen Rhetorik
und seines unabhdngigen Verhaltens
gegeniber dem Westen ein beliebter
und einflussreicher Politiker. Zudem hat-
te die Turkei hervorragende wirtschaft-
liche Beziehungen mit arabischen Lan-
dern wie Libyen und Syrien, aber auch
mit dem lran (vgl. Kramer 2010q;
Altunisik 2011a). Jedoch wurde das tir-
kische Regime unvorbereitet mit der
Welle der arabischen Aufsténde kon-
frontiert.

Erdogan begribte zunachst die politi-
schen Proteste in Tunesien und Agypten
im Namen von Demokratie und Frieden
und wies mit Vorsicht auf notwendige
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politische Reformen zur Demokratisie-
rung dieser Lander hin. Erforderte fried-
liche Lésungen fir die Auseinanderset-
zungen zwischen den Demonstranten
und der Armee in Agypten; erst spater
forderte er Mubarak zum Rocktritt auf
lvgl. Ulutas 2011). Nach den Umbri-
chen reiste Erdogan in die nordafrikani-
schen Lander und unterstrich in dffentli-
chen Auftritten die Bedeutung des S&-
kularismus im zukinftigen Staatsauf-
bau. In einem Fernsehinterview sagte
Erdogan: ,Ich hoffe auf einen laizisti-
schen Staat in Agypten.” AKP-Politiker
wie Prasident Abdullah Gil, Aubenmi-
nister Davutoglu oder Erdogan bewar-
ben das laizistische und demokratische
System, die blihende Wirtschaft und
religids-kulturelle Authentizitét des ,tor-
kischen Modells” bei ihren arabischen
Nachbarn (vgl. Altunisik 2008, S. 46;
Bank 2011, S. 3).

Allerdings reagierte die turkische Re-
gierung bei den eskalierenden Gewalt-
ausbrichen in Libyen viel vorsichtiger.
Wegen der engen wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit und der Prasenz zahlrei-
cher tirkischer Arbeiter und Unterneh-
merin Libyen plédierte Ankara zunéchst
for einen Waffenstillstand und sprach
sich nicht gegen das libysche Regime
unter al-Gaddafi aus [Altunisik 2011b).
Die AKP befand sich jedoch in einem Di-
lemma: Sollte die Turkei wegen der wirt-
schaftlichen Verbundenheit das Regime
unterstitzen oder die politische Off-
nung Libyens befirworten? Erst nach
dem NATO-Einsatz und dem Erfolg der
libyschen Rebellen rief Ankara Muam-
mar al-Gaddafi zum Rucktritt  auf.
Erdogan wurde im September 2011 vom
Chef der Ubergangsregierung, Mah-
mud Dschibril, herzlich empfangen. Die-
ser Besuch offenbarte ein deutliches In-
teresse an einer weiteren Zusammenar-
beit mit Libyen.

Die grobten Herausforderungen fir die
tirkische AuBenpolitik waren die Auf-
stdnde gegen das Asad-Regime in Sy-
rien (vgl. Pope 2011, Altunisik 2011b).
Die lange gemeinsame Grenze mit Syri-
en ist eine auBenpolitische Herausfor-
derung fir Ankara, da sich jedes Ge-
schehen in Syrien auf die tirkische Poli-
tik auswirken kann (Pope 2011). Die
+Null-Probleme-Politik” konnte im syri-
schen Fall nicht so leicht praktiziert wer-
den. Aufgrund der wirtschaftlichen Ver-
flechtungen und dem starken Interesse
an einem stabilen Nachbarn befand
sich Ankara erneut in einem Dilemma
(Bank 2011, S. é). Ankara musste Beein-
trachtigungen der wirtschaftlichen Be-
ziehungen und Flochtlingsstréme be-
furchten, andererseits hatte die tirki-
sche Regierung Bedenken wegen der
PKK, da die Kurden in einem méglichen
Burgerkrieg ihre eigene Wege gehen
kénnten (vgl. Altunisik 2011b; Yilmaz/

Ustin 2011). Deshalb entwickelte Anka-
ra eine zwiespéltige politische Haltung
gegeniber Syrien. Zum einen versuchte
die AKP, den syrischen Présidenten Bas-
har al-Asad zu politischen Reformen zu
Uberreden, zum anderen unterstitzte
Ankara die syrische Opposition, indem
mehrere Treffen syrischer Oppositionel-
lerin der Turkei zugelassen wurden (vgl.
Yilmaz/Uston 2011). Nach dem Schei-
tern der mehrfachen und wiederholten
Vermittlungsversuche mit dem syrischen
Regime fordert Ankara, wie die westli-
chen Staaten, nun offiziell einen Regi-
mewechsel in Syrien. Ministerprésident
Erdogan sagte in einer AKP-Sitzung:
,Um weiteres Blutvergieben zu vermei-
den und Frieden fir das syrische Volk zu
erméglichen, muss Asad die Macht ab-
geben”. Die syrisch-tirkische Freund-
schaft wurde somit beendet.

Zusammenfassung und Ausblick

Trotz der wechselhaften Positionierung
gegeniber den arabischen Regimen
wéhrend der Umbruchprozesse passte
sich die tirkische Nahostpolitik in ho-
hem Mabe an die nicht berechenbare
Lage an (Bank 2011, S. 7). Dies stérkte
einmal mehr die Schlusselposition der
Torkei im Nahen Osten. Ob die auBen-
politische Annéaherung der AKP an die
islamische Welt auch mit ihrem eigenen
Hintergrund als religiés gepragte Par-
tei, die die Turkei islamisieren mdéchte,
zusammenhdngt, ldsst sich nicht letzt-
gultig erklaren. Jedenfalls ist dies nicht
die entscheidende Erklarung fur den
aubenpolitischen Wandel. Stattdessen
gibt es drei wichtige Erklarungsfaktoren
for den auBenpolitischen Kurswechsel:
(1) die wirtschaftlichen Interessen Anka-
ras, (2) das Stagnieren der EU-Beitritts-
verhandlungen sowie (3] die kulturelle
und geographische Nahe zu den
muslimischen Staaten. Im Gesamten be-
trachtet, wurde die sicherheitsfixierte
Ausrichtung dertirkischen AuBenpolitik
um die wirtschaftliche Dimension er-
génzt.

Wie zahlreiche tirkische und internati-
onale Beobachter berichten, verleiht
das Streben nach einer Fihrungsrolle in
dernahdstlichen Region der AKP-Regie-
rung ein steigendes Selbstbewusstsein,
produziert jedoch gleichzeitig eine ge-
fahrliche Arroganz (vgl. Candar 2011).
Nach dem Stagnieren der EU-Betritts-
verhandlungen fehlt eine von auBen
kommende Kritik an der tirkischen Poli-
tik, was zu einer weiteren Stérkung des
politischen Selbstbewusstseins der AKP
fohrt.

Zur gleichen Zeit schwéchen aktuelle
ethnische und politische Krisen in der
Torkei deren Vorbildfunktion und ge-
fahrden die neue Fihrungsrolle in der

nahéstlichen Region. Die AKP-Regie-
rung lésst grenziberschreitende milita-
rische Operationen im Nordirak durch-
fohren, um die kurdischen Autonomie-
bestrebungen zu bekémpfen. Diese
Strategie hat in den letzten dreibig Jah-
ren nicht funktioniert und brachte keine
effektive Lésung der kurdischen Frage.
Trotz einer Ann&herung und Befriedung
des tirkisch-kurdischen Konflikts zu Be-
ginn der AKP-Regierungszeit — von der
tirkischen Offentlichkeit als ,demokra-
tische Offnung” bezeichnet - bleibt die
kurdische Frage weiterhin ungel&st.
Vorschlédge der demokratischen Zivilge-
sellschaft fir eine friedliche Lésung der
Kurdenproblematik wurden von der AKP
zurickgewiesen bzw. ignoriert. Kurdi-
sche Aktivisten und Politiker wurden wie
bereits in den 1990er Jahren massen-
haft verhaftet und vor Gericht gestellt's.
Die auBenpolitischen Friedensbestre-
bungen und das Proklamieren demo-
kratischer Werte durch hochrangige
Regierungsvertreter verschleiern das
undemokratische Verhalten der AKP in
derInnenpolitik. Deshalb ist es fragwir-
dig, ob die Tirkei, die mit eigenen in-
nenpolitischen Konflikten repressiv um-
geht, Modell oder Vorbild fir die sich in
einem Transformationsprozess befin-
denden arabischen Lander sein kann.
Turkische und internationale Beobach-
ter konstatieren, dass die innenpoliti-
schen Entwicklungen in der Turkei eher
auf einen ,tiurkischen Herbst” hinwei-
sen, wahrend die arabische Welt den
,Frohling feiert” vgl. Candar 2011; Oz-
pek 2011). Die Turkei kann daher nur
sehr bedingt ein Vorbild for die im Fokus
stehenden arabischen Lander, die sehr
dauerhafte autoritdre Regime beihei-
mateten, abgeben.
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ANMERKUNGEN

1 Ich bedanke mich bei Annica Starke, Max
Mutschler und Mirjam Edel fir die Korrekturen
und Kommentare sowie bei Oliver Schlumberger
und den Teilnehmern des Tobinger Forschungsfo-
rums Moderner Orient fir ihre wertvollen Anre-
gungen.

2 Der Wissenschaftler Robert Putnam stellt ei-
nen Zwei-Ebenen-Ansatz (two-level gamel dar,
der eine theoretische Verbindung zwischen der
internationalen und innenpolitischen Ebene her-
stellt. Dabei beschreibt er die Interaktionen von
Staaten in internationalen Verhandlungen sowie
den Einfluss derinnenpolitischen Akteure, die das
staatliche Handeln bestimmen. Siehe dazu Put-
nam, Robert (1988): Diplomacy and Domestic
Politics: The Logic of Two-level Games. In: Inter-
national Organizations, 3/1988, S. 427-460.

3 Der Vertrag von Sévres vom 10. August 1920
hatte die Aufteilung des Osmanischen Reiches
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Hircan Asli Aksoy studierte Politikwis-
senschaft und Philosophie in Tibingen
und Istanbul. Sie ist Doktorandin und
Lehrbeauftragte am Institut fir Politikwis-
senschaft der Eberhard Karls Universitéit
Tubingen, Arbeitsbereich Vorderer Ori-
ent und Vergleichende Politikwissen-
schaft. lhre Arbeits- und Forschungs-
schwerpunkte sind: Demokratisierung,
die Rolle der Zivilgesellschaft in Transi-
tionsprozessen, Demokratisierung und
Zivilgesellschaftin der Tirkei, Fravenbe-
wegungen im Nahen Osten.

DIE TURKEI IM NAHEN OSTEN:
NEUJUSTIERUNG DER TURKISCHEN
AUSSENPOLITIK

unter den Gewinnern des Ersten Weltkriegs zum
Ziel. Der Vertrag wurde jedoch von der Regierung
Mustafa Kemals in Ankara nicht anerkannt. Die
Unterzeichner dieses Vertrags wurden zu Verrd-
tern erklart. Der Vertrag von Sévres wurde mit
dem Vertrag von Lausanne (24. Juli 1922) zuguns-
ten der Turkei revidiert.

4 Die kemalistische Elite betrachtete den politi-
schen Islam (Bedrohung der laizistischen Ord-
nung) und die kurdischen Autonomiebestrebun-
gen bzw. den kurdischen Separatismus als Ge-
fahr for die Integritéat der tirkischen Nation.

5 Zu den Turkstaaten za&hlen die turksprachi-
gen Republiken von Kasachstan, Turkmenistan,
Kirgisistan, Usbekistan und auch Aserbaidschan.
6 Der Nationale Sicherheitsrat wurde von der
Militarregierung in der Verfassung von 1961 als
Staatsorgan festgeschrieben. Der Rat hatte eine
empfehlende und beratende Rolle in Bezug auf
die sicherheitspolitischen Angelegenheiten, wel-
che von der politischen Machtimplementiert wer-
den sollten. Dennoch hat der politische Einfluss
des Nationalen Sicherheitsrates durch die EU-
Anpassungsreformen in den 2000er Jahren stark
abgenommen.

7 Nach den Kopenhagener Kriterien sollen die
Beitrittskandidaten die institutionelle und wirt-
schaftliche Stabilitat sowie die demokratische
Ordnung vor allem Rechtsstaatlichkeit] aufrecht-
erhalten, Menschenrechte und individuelle Frei-
heiten sowie Minderheitenrechte schitzen.

8 Anderungen im Anti-Terror-Gesetz und im
Nationalen Sicherheitsrat, Anerkennung der sup-
ranationalen Vertrége, Verénderungen beim Ho-
hen Rundfunk- und Fernsehrat und dadurch mehr
Pressefreiheit sowie die Abschaffung der Staats-
sicherheitsgerichte sind nur einige von den durch-
gefihrten Reformen. Fur detaillierte Information
siehe: IMUftiler-Bag 2005; Kalaycioglu 2005).

9 Im September 2010 wurde Uber eine weitere
umstrittene Verfassungsreform per Referendum
abgestimmt.

10 Die Soft-Power-Diplomatie in den internatio-
nalen Beziehungen ist - im Gegensatz zur Hard-
Power-Strategien - eine Art von politischer
Machtausibung, bei der politische Akteure durch
kulturelle Attraktivitat, durch Ideologie und auch
mit Hilfe internationaler Institutionen beeinflusst
werden, ohne dass militarische Bedrohungen
oder wirtschaftliche Anreize eingesetzt werden.
Siehe dazu: Nye, Joseph S. (1990): Bound to Lead:
The Changing Nature of American Power. New
York.

11 Defekte Demokratie bildet einen Subtyp der
Demokratie, die signifikante Einschréinkungen der
wesentlichen Kriterien einer Demokratie aufweist
(z.B. Mangel an politischen und burgerlichen
Rechte, unbalancierte Gewaltkontrolle, fehlende
Rechtsstaatlichkeit). Siehe dazu: Merkel, Wolf-
gang (1999): Defekte Demokratien. In: Merkel,
Wolfgang/Busch, Andreas [Hrsg.): Demokratie in
Ost und West. Fir Klaus von Beyme. Frankfurt/M.,
S. 361-380.

12 Konsolidierung ist ein umstrittener Begriff in
der politikwissenschaftlichen Demokratietheorie.
Zahlreiche Wissenschaftler sind sich einig, dass
der Begriff zundchst eine Verfestigung der demo-
kratischen Regeln und Strukturen eines politi-
schen Systems bezeichnet. Dennoch variiert der
Gehalt der Definition. Siehe dazu: Llinz, Juan J./
Stepan Alfred (1996]: Problems of Democratic
Transition and Consolidation: Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe. Bal-
timore and London.

13 Seit dem Frohjahr 2009 wurden 3.894 kurdi-
sche Aktivisten und Politiker der Partei fur Frieden
und Demokratie (BDP) festgenommen.



DER ,ARABISCHE FRUHLING” UND DER WESTEN

Der ,Arabische Frihling” und das Versagen
westlicher Auf3enpolitik: Eine Fata Morgana
spolitischer Stabilitat”

Oliver Schlumberger

Deutschland und Europa, die Mitglied-
staaten der Europdischen Union (EU),
aber auch die USA tun sich seit den Er-
eignissen des so genannten ,Arabischen
Frihlings” von 2011 sichtlich schwer, eine
politisch konsistente und in sich wider-
spruchsfreie Reaktion auf diese funda-
mentalen Verdnderungen zu finden. Wa-
rum? Der vorliegende Beitrag von Oliver
Schlumberger argumentiert, dass dies
weniger den Ereignissen in der Region
selbst geschuldet ist als vielmehr der Tat-
sache, dass die auBenpolitischen Maxi-
men der fihrenden Industrienationen
des Westens in einer Logik des Kalten
Krieges verharrt sind. Dies istim Wesent-
lichen einem tberkommenen Verstédndnis
des Konzeptes von politischer Stabilitat
geschuldet, welches als auf3enpoliti-
sches Kernkonzept gegeniber der ara-
bischen Welt einer Neudefinition bedarf.
Die westlichen Politikziele, politische
Stabilitat und Frieden zu férdern, wur-
den mit den bis zum ,Arabischen Frih-
ling” praktizierten Formen der Auf3enpo-
litik nicht erreicht. Die Nahostpolitik wird
fir den Westen zukinftig schwieriger
werden. Sie bedarf zunéchst einer ana-
lytischen Neubegrindung, aus der ange-
messene politische Handlungsstrategien
abzuleiten sind.

Das Rdtsel

For menschenwirdiges Leben, fuor mehr
politische Teilhabe, fir universelle Rech-
te und Freiheiten, fir Rechtsstaatlichkeit,
gegen Korruption und gegen soziale
Ungerechtigkeit - das waren die Haupt-
forderungen der Demonstrierenden, die
zundchst in Tunesien und in der Folge
dann quer Uber die Region des Vorde-
ren Orients in Massenprotesten gegen
die Regime ihrer meist seit Jahrzehnten
autokratisch herrschenden Potentaten
auf die StraBen zogen. Eigentlich, so
sollte man meinen, sind das genau die
Werte, die hierzulande, im ,Westen”,
als die ,unseren” hoch gehalten und
manches Mal gar populistisch als spezi-
fisch ,christlich-abendlandische” Wer-
te betrachtet werden. So wurde mit Ver-
wunderung festgestellt, dass die Protes-
tierenden keine Flaggen der USA und
Israels verbrannten. Umgekehrt ist klar,

dass die etablierten Liberaldemokrati-
en Europas und Nordamerikas nicht als
Wegweiser bei der Neugestaltung po-
litischer Ordnungen erachtet werden -
wo diese Méglichkeit tberhaupt be-
steht.! Sie wurden zwar nicht verbrannt,
aber geschwenkt wurden die Fahnen
Europas und der USA eben auch nicht,
denn esist gerade nicht die Kopie west-
licher sozio-politischer Systeme, die ge-
sucht und gefordert wird.? Pointiert for-
muliert: Wahrend der Wertekanon, der
in Europa und den USA als der ,westli-
che” bezeichnet wird, in groBen Teilen
mit den Zielsetzungen der Demonstran-
ten des Kairoer Tahrir-Platzes und an-
dernorts Uberlappt,ist,der Westen” de-
zidiert nicht das gesuchte und geforder-
te role model oder Vorbild - weder in
den Agenden der Demonstrierenden
noch in den nach-revolutiondren politi-
schen Verénderungsprozessen, soweit
sie sich ein gutes Jahr nach den Umbri-
chen in Agypten, Tunesien oder Libyen
abzeichnen.

Diese Tatsache widerspricht eklatant
den Vermutungen eines prominenten Li-
teraturstranges in der wissenschaftli-
chen Debatte, der fir eine ,normative
Kraft Europas” (Manners 2002) argu-
mentiert und davon ausgeht, dass west-
liche Demokratien in ihrer AuBenwir-
kung eine normativ berzeugende Pra-
gekraft austbten, die quasi durch ,An-
steckung” (contagion; vgl. Whitehead
1996, S. 8-22) zu einer ,demokrati-
schen Diffusion” (Brinks/Coppedge
2006; Gleditsch/Ward 2006) fohrten.
Als Ursache dieses auffalligen Phéano-
mens wird im &ffentlichen Diskurs
Deutschlands, Europas und der USA seit
langem immer wieder die angeblich re-
ligids-kulturelle Eigenheit des Orients,
der arabischen oder gar muslimischen
Welt ins Feld gefuhrt. Doch abgesehen
von derwissenschaftlichen Fragwirdig-
keit solcher Argumente [vgl. dazu aus-
fohrlicher: Schlumberger 2001) hat die-
ses ,Erklérungsmuster” eine weitere
Schwéche, ndmlich die, dass konkurrie-
rende und mit weniger analytischen De-
fiziten behaftete Grinde existieren,
welche die verbreitete Skepsis gegen-
Uber ,dem Westen” als sozio-politi-
schem Vorbild mindestens ebenso plau-
sibel zu erklaren vermégen.

Westliche Dominanz, die Ignoranz
lokaler Bediirfnisse und die Maxime
politischer Stabilitat

Nach der hier verfochtenen Argumen-
tation sind es weniger diffuse kulturell-
zivilisatorische Disponiertheiten der Be-
vélkerungen in den arabischen Landern
als vielmehr deren sehr konkrete und re-
ale Erfahrungen in der bisherigen Inter-
aktion mit Europa und den USA, die fir
das bestenfalls sehr gemischte Bild ver-




antwortlich zeichnen, das ,der” Westen
bislang in orientalischen Gesellschaf-
ten hinterlieB. Hinzu kommt, dass diese
Ambivalenz eine Geschichte hat, die
nicht erst 1953 mit dem durch die CIA
orchestrierten Sturz des frei und fair ge-
wéhlten iranischen Premierministers
Mossadegh beginnt.? Vielmehr wurde
- aus arabischer Perspektive - bereits
spatestens Anfang des 20. Jahrhun-
derts durch widersprichliche vertragli-
che Zusagen an Araber einerseits
(IMacMahon-Brief 1915), Zionisten an-
dererseits (Balfour Declaration 1917,
sowie in einer diesen beiden Abspra-
chen noch einmal zuwider laufenden
geheimen Aufteilung des arabischen
Ostens in britische und franzésische In-
teressen- und Einflussgebiete zwischen
den Kolonialmé&chten (Sykes-Picot-Ab-
kommen 1916) der Grundstein fir eine
westliche Politik der Doppelzingigkeit
gegenUber den spéteren arabischen
Staaten gelegt. Diese doppelten Stan-
dards werden von vielen Menschen in

der Region auch im letzten halben Jahr-
hundert, nach der Etablierung US-ame-
rikanischer Vorherrschaftim Nahen und
Mittleren Osten, als nahtlos fortgesetzt
betrachtet. Ein ausgepragtes Kontroll-
bedirfnis bei konsequenter Verfolgung
westlicher Eigeninteressen unter gleich-
zeitiger Ignorierung ihrer negativen Fol-
gen fir lokale Bevdlkerungen reicht in
dieser Sichtweise bis in die Gegenwart,
bis hin zu den weltweit Empérung auslé-
senden Folterungen in amerikanisch
kontrollierten Geféngnissen im Irak so-
wie anderen vélkerrechtswidrigen Prak-
tiken, die insbesondere unter der christ-
lich-fundamentalistischen  Regierung
von George W. Bush einen ungeahnten
Aufschwung erlebt hatten.

Einige Beispiele mégen verdeutlichen,
welche politischen Positionen européi-
sche und US-amerikanische Politiker in
der jungsten Vergangenheit nahezu
routinemébig in Bezug auf die arabi-
sche Welt eingenommen hatten. So
nannte US-Président Obama, 2009 in

DER ,ARABISCHE FRUHLING” UND DAS
VERSAGEN WESTLICHER AUSSENPOLITIK:
EINE FATA MORGANA

»~POLITISCHER STABILITAT”

einem Interview auf die autokratische
Natur des Regimes Mubarak angespro-
chen, den vormaligen &gyptischen Dik-
tator eine ,Kraft fir Stabilitat und for
das Gute", wahrend US-Vizeprésident
Biden, direkt gefragt, sagte: ,Ich wirde
ihn nicht als Diktator bezeichnen.
Auch Tony Blair bezeichnete Agyptens
Ex-Prasidenten nochim Februar2011 als
,extrem mutig und eine Kraft des Gu-
ten”®, wéhrend der deutsche AuBenmi-
nister ihn als ,Mann mit enormer Erfah-
rung, groPer Weisheit und die Zukunft
festim Blick” charakterisierte und, in ei-
nem Interview in Kairo nach den dorti-
gen Wahlen (2010) gefragt, antworte-
te: ,Agypten ist durch langjahrige poli-
tische Kontinuitét gepragt und ein Sta-
bilitatsanker in der Region””. Selbst als
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Ein ausgepragtes
Kontrollbedirfnis
bei konsequenter
Verfolgung westli-
cher Eigeninteres-
sen unter gleichzei-
tiger Ignorierung
negativer Folgen
fur lokale Bevolke-
rungen ist ein
Kennzeichen west-
licher AuB3enpolitik.
So nannte US-Pra-
sident Obama,
2009 in einem In-
terview auf die au-
tokratische Natur
des Regimes Mu-
barak angespro-
chen, den vormali-
gen agyptischen
Diktator eine ,Kraft
fur Stabilitat und
for das Gute”.
picture alliance/dpa



Oliver Schlumberger

sich am berthmten 25. Januar 2011 Mil-
lionen Agypter gegen das Regime erho-
ben, bestand Aufenministerin Clinton
noch darauf: ,Unsere Einsch&tzung ist,
dass die agyptische Regierung stabil
ist”8. In derselben Tonlage wies der
franzésische Kulturminister Mitterrand
im Januar 2011 darauf hin, Tunesien sei
.genau genommen keine Diktatur”. Au-
Penministerin Alliot-Marie hatte ihrer-
seits noch zwei Tage vor der Flucht des
tunesischen Diktators angesichts der
JJkomplexen Situation” dem Regime Ben
Alis (wie auch Algerien) das ,weltweit
anerkannte Know-How unserer Sicher-
heitsdienste” angeboten, um ,Sicher-
heitssituationen dieses Typus zu re-
geln”?. Spater stellte sich heraus, dass
sie zudem auf Einladung von Mitglie-
dern des herrschenden Ben Ali-Trabelsi
Clans und seiner Klienten Privaturlaub
mit ihrem Lebensgefdhrten in Tunesien
verbracht hatte. Ahnlich hatte 2009
auch Hillary Clinton, in Umgehung ei-
ner Frage nach Menschenrechtsverlet-
zungen in Agypten, geantwortet: ,Ich
betrachte den Présidenten und Frau
Mubarak wirklich als Freunde meiner
Familie”'?. Freilich stand Alliot-Marie mit
ihren AuBerungenin einerléngeren Tra-
dition, mit der Frankreich das tunesische
Regime hofiert hatte: Man erinnere sich
nur an Jacques Chiracs bereits damals
skandaléses Lob der tunesischen Men-
schenrechtspolitik vor knapp zehn Jah-
ren' oder an die Zusicherung der vollen
franzésischen Unterstitzung for ,das
tunesische demokratische Modell”,
welche der damalige sozialistische Au-
Benminister Hubert Védrine dem tunesi-
schenRegime 1997 gab'? Selbst Libyens
OberstGaddafiunterhieltfreundschaft-
liche Beziehungen zu fihrenden Regie-
rungsvertretern in GroBbritannien, Itali-
en und anderen Staaten, wie ltaliens
friherer Premier Berlusconi noch im Ja-
nuar 2011 bestatigte: ,Mich verbindet
mit allen Fihrern der nordafrikanischen
Lander eine echte Freundschaft — mit
Mubarak und seiner Familie, mit Boute-
flika [Algerien], mit Gaddafi und Ben
Ali"3,

Clintons irrige ,Stabilitéts-Aussage”
zum dagyptischen Regime hat freilich
ebenfalls prominente Vorl&ufer und &h-
nelt bis in den Wortlaut frappierend
Jimmy Carters berGhmter Fehleinschat-
zung des Schah-Regimes im Iran Ende
1977, als er den iranischen Herrscher -
kurz vor dem Sturz der Pahlavi-Dynastie
durch die islamische Revolution — als ei-
ne ,Insel der Stabilitat” im Nahen Osten
bezeichnete'.

Alles nur rhetorische Irrtimer und Miss-
versténdnisse? Nein. Vielmehr spiegeln
diese Aussagen die grundlegende au-
Benpolitische Maxime, politische Stabi-
litat und Sicherheit seien im Vergleich zu
Pluralismus, Toleranz oder Menschen-

rechten die fir ,den Westen” héherran-
gigen Guiter, und es misse zwischen
beiden entschieden werden. In den
Worten des deutschen Verteidigungs-
ministers De Maiziéres: ,Menschen-
rechtsiberlegungen missen eine Rolle
spielen, doch Uberwiegen die internati-
onalen Sicherheitsinteressen.”!®

Ziele westlicher Nahostpolitik

Die wichtigsten Politikziele, welche
Deutschland, Europa und die USAin der
Region des Vorderen Orients verfolgen,
unterscheiden sich im Einzelnen vonein-
ander. So rangiert etwa die Existenzsi-
cherung lIsraels fir die amerikanische
Aubenpolitik deutlich héher als fur die
Europdaische Union (EU), was vornehm-
lich US-amerikanisch-innenpolitischen
Grinden geschuldet ist. Auch zeigen
sich die EU-Mitgliedstaaten nicht alle
gleichermafen stark interessiert hin-
sichtlich der Bedeutung einzelner Poli-
tikziele. Das MaB an Aufmerksamkeit,
welches in nationalen AuBenpolitiken
der Mitgliedstaaten der Region Nord-
afrika/Nahost zuteil wird, variiert er-
heblich — etwa zwischen den sideuro-
pdischen Staaten, die geographisch,
aber auch sicherheitspolitisch deutlich
stérker von Entwicklungen in den Lé&n-
dern stdlich und &stlich des Mittelmee-
res betroffen sind als etwa GroBbritan-
nien, in dessen Foreign Office unmittel-
bar vor dem ,Arabischen Frihling”
(2010) nicht mehr als ein Referent auf
einer halben Stelle fir die Mittelmeer-
politik zusténdig war.

Trotz dieser Unterschiede lassen sich ei-
nige Ubergeordnete und offiziell pro-
klamierte Politikziele als fur ,den Wes-
ten” zentral hervorheben. An erster Stel-
le stehen geopolitische und energie-
wirtschaftliche Interessen, weil die
traditionellen Industrienationen auf die
natirlichen Ressourcen des Vorderen
Orients angewiesen sind. Doch jenseits
dieser offensichtlichen geostrategi-
schen und &konomischen Interessen,
auf die ich hier nicht vertieft eingehe,
existieren weitere Ziele, die sich westli-
che Aubenpolitik gegeniber der arabi-
schen Welt auf ihre Fahnen geschrie-
ben hat. Diese lassen sich, in Anspie-
lung auf die ,Barcelona-Erklarung” von
1995, mit ,Frieden, Stabilitat und Wohl-
stand” umreiben.’® Auf den ersten Blick
leuchtet es vollkommen ein, dass Frie-
den zentral fir diese woméglich krisen-
geschitteltste aller Weltregionen sei.
Auch der Wunsch nach politischer Sta-
bilitat in Europas direkter Nachbar-
schaft liegt nahe, doch betritft er eben-
so die USA. Hintergrund ist, dass ein
méglichst hohes MaB an politischer
Stabilitét notwendig ist, um westliche
Rohstoffimporte aus dieser ressourcen-

reichsten und daher geostrategisch
bedeutsamsten aller Weltregionen si-
cherzustellen: Trotz des Aufschwungs
erneverbarer Energien hangen die
westlichen Industrienationen in ihrer
Wirtschaftsleistung nach wie vor alter-
nativlos von Energieimporten aus dem
Nahen und Mittleren Osten ab.” Exter-
ne Stabilitédt zu férdern bleibt damit
nicht nur aubenpolitisches Ziel an und
fur sich, sondern ist, neben der Verhin-
derung von so genannten weichen Si-
cherheitsrisiken wie illegaler Migration
oder internationaler Kriminalitat und
Terrorismus, auch als Instrument fiur die
Aufrechterhaltung der eigenen Wirt-
schaftskraft ein Politikziel von zentraler
Bedeutung. Wobhlstand zu férdern
schlieBlich wurde - neben seiner mora-
lischen Qualitat, die vor allem im innen-
politischen Diskurs Bedeutung erlangt
- ebenfalls als Beitrag zur Minderung
von weichen Sicherheitsrisiken betrach-
tet; banal formuliert: Birger mit hinrei-
chender lebensgrundlage und Perspek-
tiven fir ein sozio-politisch erfolltes
leben werden weniger stark als Hun-
gernde versuchen, in die reichen Indus-
trieldnder zu emigrieren. Frieden, Si-
cherheit und Stabilitét bilden somit ein
Dreieck von westlichen aubenpoliti-
schen Kerninteressen in der Region des
Vorderen Orients und vermégen, in die-
ser lesart, darUber hinaus auch das
geostrategische Primdrziel ,Zugang zu
Energie” zu realisieren.

Die Politikziele, welche die USA und Eu-
ropa in der Region Nahost und Nordaf-
rika verfolgen, sind damitim Grunde ko-
harent formuliert und klingen plausibel.
Doch wie steht es um ihre Erreichung?

Ziele verfehlt!

Was die drei oben dargelegten zentra-
len Politikziele anlangt, so zeigte sich
seit einigen Jahren, sp&testens aber for
jedermann offensichtlich nach den Er-
eignissen des Jahres 2011, dass Frie-
den, Sicherheit und Stabilitat (sowie
Wohlstand und Entwicklung) weit da-
von entfernt sind, erreicht zu sein.

Friedlicher ist die Region des Vorderen
Orients aufgrund der bisherigen Au-
Benpolitiken nicht geworden. Im Ge-
genteil: Zu den vielfaltigen bereits exis-
tierenden, teilweise langwierig gewalt-
férmig ausgetragenen akuten und la-
tenten Konflikten in der Region auf
inter-, trans- und subnationaler Ebene
traten als Resultat des ,Arabischen
Frohlings” Burgerkriege in Libyen und
Syrien, gewaltsam durch internationale
militdrische Intervention niedergeschla-
gene Aufstande in Bahrain, die erkenn-
bar nur kurzfristig unterdrickt werden
konnten und angesichts eines 2011 be-
reits gescheiterten ,nationalen Dia-



logs” nicht in eine Re-Stabilisierung
mindeten, eine noch verscharft desta-
bilisierte Lage im Jemen mit Gewalt an
der Tagesordnung und einer nach wie
vor durch Staatsversagen auf mehreren
Ebenen bedrohte Ordnung, sowie Mas-
senproteste mit Todesopfern in einer
ganzen Reihe von weiteren arabischen
Staaten wie etwa Jordanien oder Alge-
rien. Schatzungen der bisherigen ,Ge-
samtbilanz” der arabischen Revolten
und Revolutionen des Jahres 2011/2012
gehen dabei von rund 30.000 bis
40.000 Todesopfern und einer weit hé-
heren Zahl an Verletzten aus, ganz zu
schweigen von wirtschaftlichen Verlus-
ten und neu aufgebrochenen sozialen
Konflikten. Es bedarf keiner weiteren
Ausfihrung: Frieden, zumal ein Uber
den ,negativen Frieden” als reine Ab-
wesenheit des klassischen zwischen-
staatlichen Krieges hinausgehender

Jpositiver Frieden”, sieht deutlich an-
ders aus.

Dasselbe gilt fir das Uberragende Ziel
der politischen Stabilitédt: Wenn diese
bisher als eine Fata Morgana existierte,

die es westlichen Politikern erlaubte,
lange gehegte lllusionen Gber Stabilitéat
weiter zu tréumen, so brachten die Mas-
senrevolten des ,Arabischen Frihlings”
ein auberst unsanftes Erwachen: Zu-
satzlich zu den bereits bestehenden,
nahezu schon ,klassischen” Krisenher-
denim Irak, dem Libanon und Palé&sting,
treten nun mit Libyen, Syrien, Bahrain
und dem Jemen mindestens vier neue
oder intensivierte hinzu. Die gesamte
arabische Region ist deutlich instabiler
geworden, und nur im tunesischen Aus-
nahmefall |&sst sich bislang das opti-
mistische Argument vertreten, dass die-
se Instabilitét voribergehender Natur
seiund einer demokratischen Transition
geschuldet sein kénnte. Dies ware dann
als eine tempordre Instabilitat aufgrund
zu erwartender anschliebender Stabili-
tat unter for Demokratie und Entwick-
lung klar verbesserten Vorzeichen zu
rechtfertigen. Staatszerfall, Birgerkrie-
ge und blutig unterdrickte Aufstande
sind also trotz des ,Arabischen Frih-
lings” weit eher représentative Phéno-
mene fur die Entwicklung der Region als

DER ,ARABISCHE FRUHLING” UND DAS
VERSAGEN WESTLICHER AUSSENPOLITIK:
EINE FATA MORGANA
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geordnete Ubergénge zu pluralisti-
scheren und toleranteren Formen politi-
scher Ordnung. In Bezug auf das Politik-
ziel ,Stabilitét” wurde das Ziel nicht nur
vollsténdig verfehlt, sondern die Lage
verschlechterte sich im Vergleich zum
Status vor den Revolten von 2011 noch
erheblich. Hierbei gibt es einerseits ei-
ne erhdhte Instabilitat auf der Ebene
der Regionalpolitik, wie es etwa die in-
nerarabischen Auseinandersetzungen
um addquate Reaktionen auf die Ereig-
nisse in Libyen, im Jemen und in Syrien
oder auch die massiv angestiegenen
intraregionalen Flichtlingsstréme bele-
gen. Schérfer noch tritt allerdings die
Zunahme - oder besser: das manifeste-
re Erscheinen — politischer Instabilitét
innerhalb der bestehenden National-
staaten zutage, wo jahrzehntelange
autoritére Herrschaft letztlich zu massi-

Libysche Frauen be-
klagen beim Frei-
tagsgebet die Opfer
der Revolte. Schét-
zungen der bisheri-
gen ,Gesamtbilanz”
der arabischen Re-
volten des Jahres
2011/2012 gehen
von rund 30.000 bis
40.000 Todesopfern
und einer weit hohe-
ren Zahl an Verletz-
ten aus, ganz zu
schweigen von wirt-
schaftlichen Verlus-
ten und neu aufge-
brochenen sozialen
Konflikten.

picture alliance/dpa
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Waffen sind im Jemen ein Alltagsgegenstand und ein Symbol der Mannesehre: Eine
AK-47 Kalaschnikow héngt vor dem Plakat des ehemaligen Présidenten Saleh. Mithin ein
Zeichen, dass das staatlichen Gewaltmonopol im Jemen kaum existent bzw. stark ausge-

hahlt ist.

ven Eruptionen von Gewalt fuhrte.’s -
Kurzum: Die erklarten auenpolitischen
Ziele Deutschlands, Europas und der
USA, wie sie in den vergangenen Deka-
den propagiert worden waren, wurden
auch im Ansatz kaum erreicht.

Erklérungsversuche: Frieden,
Stabilitat und Konflikt

Die nahezu vollstandige Zielverfehlung
westlicher AuBenpolitik in der arabi-
schen Welt resultiert im Wesentlichen
daraus, dass im Prozess der Politikformu-
lierung ein verkirztes und falsches Ver-
standnis der Konzepte von ,Frieden”,
,Sicherheit” und ,politischer Stabilitat”
vorherrschte. Dies wiederum fihrte da-
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zu, dass falsche, weil konzeptionell
mangelhaft fundierte Politikinhalte ver-
folgt und umgesetzt werden, welche
nicht geeignet sind, die selbst gesteck-
ten Ziele zu erreichen oderihnen garer-
kennbar abtraglich sind.

Woran aber krankt nun die Wahrneh-
mung von ,politischer Stabilitat’, ,Frie-
den” und ,Sicherheit’, wie sie Uberwie-
gend von westlichen Entscheidungstra-
gern verstanden wird, genau? Im Fol-
genden versuche ich, dies anhand der
genannten zentralen Politikziele zu dis-
kutieren und beginne mit , Stabilit&t”.
Politische Stabilitat ist keine statische
Grobeist, sondern stellt stets ein Gleich-
gewichtdar: Politische Systeme sind, um
Uberleben zu kénnen, auf eine stetige
Reproduktion ihrer selbst angewiesen.

Funktionale wie dysfunktionale Anreize
strémen permanent auf politische Sys-
teme ein; sie mUssen aufgenommen und
in politische Outputs umgewandelt
werden [Regeln, Gesetze, oder allge-
meiner formuliert: die verbindliche Zu-
teilung von Wertenl. Aus der politischen
Umsetzung oder Implementierung sol-
cher positiver wie negativer Wertezu-
teilungen ergeben sich Outcomes, die
ihrerseits wiederum von der Umwelt des
politischen Systems aufgenommen wer-
den und Feedbacks seitens nationaler
und internationaler Akteure finden - die
so genannte Feedback-Schlaufe im po-
litischen System, welche dazu fuhrt,
dass sich auf policy-Outputs hin wiede-
rum neue Interessen artikulieren, auf un-
terschiedlichen Ebenen und bei unter-
schiedlichen Akteuren aggregiert wer-
den, und erneut als Inputs in das politi-
sche System eingespeistwerden (Easton
1965). Die Kategorie politischer Stabili-
t&t kann somit in Analogie zu biologi-
schen Systemen verstanden werden als
ein ,dynamisches Fliebgleichgewicht”
offener Systeme, das gegeben ist,
swenn ein System dem fortwdhrenden
Verénderungsdruck aus dem Innern und
von auBen widerstehen kann, [so] dass
trotz aller notwendigen Anpassungs-
leistungen die Struktur des Systems er-
halten bleibt.” (Schmidt 2003, S. 35).
Nur bis zu einem gewissen Ausmaf ist
es politischen Systemen méglich, Inputs
zu ignorieren und dennoch zu Uberle-
ben. Konflikte sind zwar zwangslaufig
Bestandteil eines jeden politischen Sys-
tems, doch die vorhandenen und ange-
wandten Konfliktlésungsmechanismen
variieren zwischen unterschiedlichen
politischen Systemen erheblich. Dassel-
be gilt fur die Konfliktgegensténde, for
Konfliktintensitaten und Konfliktpartei-
en innerhalb einer Gesellschaft. Wenn
massive Konflikte, und seien sie ,nur” la-
tent, auf Dauer unterdrickt werden, un-
bearbeitet bleiben, und somit keiner
Verregelung zugefihrt werden kénnen,
so lehrt die Konfliktforschung, dann
wird gewaltférmiger Konfliktaustrag
wahrscheinlicher, denn ,erzwungene
Ergebnisse sind nicht nachhaltig [sustai-
nable], weil sie nicht akzeptiert sind”
(Galtung 1996, S. 119).
Gewaltférmiger Konfliktaustrag, das
liegtaufder Hand, bedeutet jedoch das
genaue Gegenteil von politischer Sta-
bilitat. Gerade der Vordere Orient wird
vielfach als eine der lwenn nicht diel seit
Jahrzehnten konflikttréchtigsten Welt-
regionen bezeichnet. Dies liegt einer-
seits an den mannigfachen und seit Jah-
ren und Jahrzehnten in den Medien
weithin présenten internationalen und
transnationalen Konflikten wie dem
Nahostkonflikt mit seinen israelisch-
paldstinensischen, israelisch-syrischen
oder israelisch-libanesischen Teilkon-



flikten, von denen jeder fir sich bereits
einen infernationalen Krieg auslésen
kann, wie zuletzt Israels Intervention im
Libanon 2006 zeigte. Gleiches gilt fur
einen internationalisierten Irak-Konflikt,
die territorialen Streitigkeiten zwischen
Iran und etlichen arabischen Golfmon-
archien oder den Konflikt zwischen Ma-
rokko und dem angrenzenden Gebiet
West-Sahara.

Wichtiger ist hier jedoch, dass die ara-
bischen Staaten auch in ihrem Innern -
mehr noch woméglich als in ihren zwi-
schenstaatlichen Beziehungen - durch
gewaltférmig aufrechterhaltene auto-
kratische politische Ordnungen ge-
kennzeichnet waren.!? Konflikte kénnen
durchaus ,konstruktiver” Natur sein
[Kriesberg 2006), und manche Denker
der Friedensforschung sehen in ihrer
Omniprasenz geradezu ein Merkmal
der Moderne. Doch bereits Ralf Dah-
rendorf (1961, S. 226] merkte an, dass
umgekehrt Kontexte, in welchen schwe-
lende Konflikte unterdrickt werden, in
Situationen zu miUnden drohen, in de-
nen eine plétzliche und gewaltférmige
Eruption von Konflikten geradezu als
Resultatihrervorherigen Unterdrickung
betrachtet werden muss. Ob also Kon-
flikte ein Bedrohungspotential fir den
Frieden, die soziale Ordnung und die
politische Stabilitédt mit sich bringen,
hangt wesentlich von der Art ihrer Be-
und Verarbeitung ab. Unterdrickte
Konflikte um soziale und politische Teil-
habe, wie sie in der gesamten arabi-
schen Weltvordem Jahr2011 die Bezie-
hungen zwischen Herrschenden und
Beherrschten bestimmten, kénnen des-
halb, falls die Friedensforschung der
letzten vierzig Jahre nicht véllig falsch
liegt, in keinem Fall zu einem auf Dauer
absicherbaren sozialen oder politi-
schen Frieden fihren.

Uberdeutlich wird dies, wenn man die
bisherige Natur der politischen Ord-
nungen in der arabischen Welt ab-
gleicht mitdemin derFriedensforschung
so einflussreichen ,zivilisatorischen He-
xagon” Dieter Senghaas’. Frieden und
Zivilisierung sind demnach in modernen
Gesellschaften als ,identische Tatbe-
stédnde” zu verstehen (Senghaas 1995,
S. 197). Wé&hrend solche Gesellschaf-
ten inharent konflikt- und potentiell ge-
walttréchtig” (Jaberg 2011, S. 87] seien,
l&sstsich dieses Potential der Gewalttd-
tigkeit und Instabilitét durch einen Pro-
zess der ,Zivilisierung” [nicht: Zivilisati-
onl eindédmmen. Dazu notwendig ist
nach Senghaas (1995) eine Kombinati-
on aus (1.) staatlichem Gewaltmonopol
lim Gegensatz zur Selbstgewalt oder
Selbstjustizl, welches (2.] durch Rechts-
staatlichkeit eingehegt wird und (3.
durch demokratische Partizipation in sei-
ner AusGbung kontrolliert wird. Frieden
als zivilisatorischer Prozess bendtigt

demnach weiterhin (4.) eine konstruktive
Konfliktkultur, um die fur die Moderne
charakteristische Pluralitat von Interes-
sen gewaltfrei bearbeiten zu kénnen,
(5.] soziale Gerechtigkeit sowie (6.) ein
hohes Mah an wechselseitigen Abhén-
gigkeiten (Interdependenzen) von Grup-
pen und Individuen innerhalb einer Ge-
sellschaft und Affektkontrolle.?°

Es bedarf an dieser Stelle keiner ver-
tieften Analyse, um festzustellen, dass
die politisch-gesellschaftlichen Ord-
nungen der arabischen Lénder bis 2010
nahezu aller Pfeiler dieses Hexagons
entbehrten, so dass exemplarische Auf-
falligkeiten hinreichen moégen, dies
aufzuzeigen: Bereits das staatliche Ge-
waltmonopol ist in etlichen arabischen
Landern, meist aufgrund externer Inter-
vention, kaum existent oder stark ausge-
hohlt(soim Libanon, in Paldstina, im Irak
und im Jemen). In den Landern aber, wo
ein solches existiert, ist augenfallig, wie
sich dieses Vorhandensein in staatli-
chem Terror und Repression manifes-
tiert. Daher kommt insbesondere der
Abwesenheit von Rechtsstaatlichkeit,
bis 2011 in allen arabischen L&ndern
gegeben, eine zentrale Bedeutung zu.
Auch demokratische Partizipation exis-
tierte in der ,undemokratischsten” Welt-
region nur in Ausnahmeféllen wie dem
libanon - und auch dort nur dem An-
schein nach, eher einem demokrati-
schen Zerrbild gleichend denn moder-
nen Demokratiedefinitionen entspre-
chend. Die Abwesenheit sozialer Ge-
rechtigkeit schlieBlich war zusammen
mit Forderungen nach mehr politischer
Partizipation der Hauptgrund, welcher
die Massenproteste in der arabischen
Welt 2010/2011 Gberhaupt erst auslds-
te. Selbst nach dem ,Arabischen Frih-
ling” bleibt unklar, wie die massiven
dkonomischen und entwicklungspoliti-
schen Herausforderungen, vor denen
die Region steht, bewaltigt werden kén-
nen [vgl. Schlumberger/Matzke 2012
sowie den Beitrag von Torsten Matzke
in diesem Heftl.

Auch die politische Systemtheorie
spricht diese Sprache: Eine dauerhafte
Verengung der Input-Sphare der Syste-
me fohrt nach Peter Pawelka zu einem
,hermetischen” Zustand (Pawelka 1985,
S. 25). Das Regime ist von seiner Bevél-
kerung mit Hilfe eines burokratischen
Staatsapparates abgeschottet bis zu
dem Punkt, an dem es die Anforderun-
gen zur systemischen Reproduktion
nicht mehr erfollen kann.

Frieden und politische Stabilitat sind
daher mit den noch immer vorherr-
schenden autokratischen politischen
Ordnungen nicht erreichbar, weil diese
quer durch die Region eine héchst kon-
fliktive und dabei repressive Konstellati-
on von Herrschenden und Beherrschten
in sich bergen. Damit geht eine man-
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gelnde Méglichkeit der Konflikttrans-
formation und gewaltfreien Bearbei-
tung einher, so dass qua Repression un-
terdrickte Konflikte zusatzlich auch ein
Sicherheitsrisiko darstellen. Dies gilt
erstens unmittelbar for die innere Si-
cherheit der betroffenen Gesellschaft,
zweitens jedoch auch mittelbar, wie et-
wa die Félle Libyens oder Syriens zei-
gen, for die internationale Gemein-
schaft auf regionaler und globaler Ebe-
ne. Dies ist gerade dann der Fall, wenn
etwa durch die abrupte Eruption von
zuvor unterdrickten massiven Konflik-
ten Burgerkriege oder lang anhaltende
gewaltférmige Auseinandersetzungen
eintreten, die zur Erosion des staatli-
chen Gewaltmonopols fiohren. Diese
Erosion von Staatlichkeit hat in den ge-
nannten Fallen unter anderem dazu ge-
fohrt, dass transnational organisierte
terroristische Gruppierungen in ein
nicht mehr zentral kontrolliertes Gebiet
eindringen konnten und dort Zufluchts-
stétten for weitere Aktivitédten fanden
und finden.

Hier wird die direkte Verbindung deut-
lich, welche zwischen der vornehmlich
international ausgerichteten Friedens-
und Konfliktforschung einerseits und
der vornehmlich auf nationale politi-
sche Prozesse ausgerichteten Forschung
zur Stabilitét und Transformation politi-
scher Systeme andererseits besteht, die
jedoch bislang in der Politikwissen-
schaft ein eher stiefmUtterliches Dasein
fristet; es wdre winschenswert, wenn
kinftige Arbeiten diese beiden paralle-
len Forschungsstrange starker zu integ-
rieren verstinden.?

Als Zwischenbilanz bleibt festzuhalten,
dass die prominentesten westlichen Po-
litikziele, im Vorderen Orient politische
Stabilitét und Frieden zu férdern, mit
den bis zum ,Arabischen Frihling” be-
triebenen Formen der Aubenpolitik
nicht nur nicht erreicht wurden, sondern
logisch auch gar nicht erreicht werden
konnten. Mehr noch: Sie werden es auch
kinftig nicht sein. Was mit diesen An-
s&tzen erreichbarist, die einer Logik des
Kalten Krieges entstammen und nicht ei-
ner Logik des Friedens entlehnt sind, ist
allenfalls ein Anschein, eine Fata Mor-
gana von politischer Stabilitat, die je-
doch von latenter Instabilitét gepragt
ist; ein Anschein von Frieden, derjedoch
weit weniger als einen ,positiven Frie-
den” beinhaltet und daher vom Main-
stream der Friedensforschung zwar
nicht als Krieg, aber auch nicht als Frie-
den, sondern allenfalls als ,Unfrieden”
bezeichnet wirde. Politische Instabilitéat
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ist hierbei das im vergangenen Jahr
auffalligste und empirisch offensicht-
lichste Merkmal, da in etlichen Léandern
nicht nur Massenrevolten, sondern auch
revolutiondre Situationen bis hin zu voll-
endeten Revolutionen auftraten.

Eine Kumulation von Warnsignalen

Wann genau solche politische Instabili-
tat sich in manifesten Revolten und Re-
volutionen entladt, ist indes wissen-
schaftlich nicht prognostizierbar. Dass
Orientexperten die Massenaufsténde
in der Region ebenso wenig vorherzu-
sehen vermochten wie Osteuropaex-
perten den Fall der Sowjetunion ist
demnach nicht auf ,schlechte Wissen-
schaft” zurickzufihren, sondern auf die
Vielzahl von Variablen, die ihrerseits
wiederum von teilweise unreflektier-
tem menschlichen Verhalten abhdngen.
Dieser Umstand macht es methodisch
prinzipiell unméglich, revolutiondre
Zeitpunkte vorherzusagen Ivgl. dazu im
Detail: Goodwin 2012).

Dennoch hatten sich seit spdatestens
Mitte der 1990er Jahre die Anzeichen
dafir gehauft, dass ein Zusammentref-
fen mehrerer Faktoren das Risiko einer
destabilisierenden Eskalation der Lage
innerhalb arabischer Lander erhéht
hatte: Wirtschaftliche Strukturanpas-
sungsprogramme — wie sie quer durch
die Region seit der zweiten Hdalfte der
1980er Jahre durchgefohrt wurden -
hatten nachgerade verheerende sozia-
le Auswirkungen. Massenarbeitslosig-
keit, gerade innerhalb der jungen Ge-
neration der heute 18- bis 35-J&hrigen,
die die Bevélkerungsmehrheiten in den
arabischen Landern ausmachen, hatte
durch die Reformen nicht ab-, sondern
eher noch zugenommen. Die gut ausge-
bildeten lohn- und gehaltsabh&ngigen
Mittelschichten, friher dezidierte Stit-
zen der Regime, fanden sich zusehends
soziodkonomisch wie politisch margi-
nalisiert und wendeten sich von den Re-
gimen ab. Letztere stitzten sich seit den
1990er Jahren auf immer schmaler wer-
dende Verteilungskoalitionen aus Mili-
tédr und einem schmalen Segment von
politisch angebundenen (h&ufig hoch
korrupten] Unternehmern. Der Staat
zog sich unter dem von Internationalem
Wé&hrungsfonds und Weltbank sowie
von anderen Gebern aufoktroyierten
Sparzwang zunehmend aus sozialen
Dienstleistungen zurick und kirzte
Wohlfahrtsleistungen, so dass Versor-
gungslicken entstanden.

Enttduschung Uber einen weiterhin au-
toritédren, aber immer weniger ,benevo-
lenten” (Pawelka 1985, S. 22ff.] Staat
einerseits sowie andererseits ein breiter
Zulauf zu denjenigen religidsen Kraf-
ten, die mittels sozialer Dienstleistun-

gen (Suppenkichen, religidse Schulen,
Woaisenhduser, etc.) in diese Licken vor-
stieBen, waren das wenig Uberraschen-
de Ergebnis. Ebenso wenig verwunder-
lich ging dies einher mit rasanten Legiti-
mitdtsgewinnen islamischer und isla-
mistischer Krafte wie der Hisbollah im
libanon, den Muslimbridern in Agyp-
ten sowie ihren Ablegern in Marokko,
Palé@stina und Jordanien. In allen drei
freien und fairen Wahlen, die 2011 un-
ter Wettbewerbsbedingungen abge-
halten wurden, landeten islamistische
Krafte?? Kantersiege. Ironischer Weise
beférderten also die wirtschaftspoliti-
schen Logiken, welche die internationa-
le Entwicklungshilfe umsetzen wollte,
auf politischer Ebene genau diejenigen
teils wenig demokratischen Krafte, wel-
che die hiesigen Tréger westlicher Au-
Benpolitik — teils zu Recht — mit grobem
Unbehagen be&ugen.

Im Kern jedoch steht der ber Jahrzehn-
te extrem hoch gehaltene Grad an poli-
tischer Repression loder: Gewalt von
Seiten des Staates gegeniber seinen
Birgern ohne rechtsstaatliche Grundla-
gel. Routinemé&bhige Anwendung von
Folter, Militar- und Staatssicherheitsge-
richtsbarkeit gegentber zivilen Birgern
unter dem Mantel von Ausnahme- und
Notstandsregelungen, in Kombination
mit korrupten Polizeiapparaten und in-
neren Sicherheitsdiensten sowie einer
politisch abhé&ngigen Justiz sind auch
heute noch — mit Ausnahme Tunesiens
und vielleicht Libyens - in allen arabi-
schen Staaten integrale Elemente der
autoritéren politischen Ordnungen. Die
arabische Welt war bis in die 2000er
Jahre hinein die unfreieste Weltregion
Uberhaupt, und lag dabei nach allen
gé&ngigen Indikatoren noch klar vor
Subsahara-Afrika sowie Ost- und Sid-
ostasien (Schlumberger 2008, Kap. 2).
Naiv nahmen westliche Entscheidungs-
trageran, dass die unterdrickten Bevél-
kerungsmehrheiten von den extern ge-
stitzten und unterstitzen Regimen dau-
erhaft in Schach gehalten werden wir-
den. Somit war westliche Nahostpolitik
- und in diesem Punkt unterscheiden
sich die Nahostpolitiken der USA kaum
von denen Deutschlands und der Euro-
pdischen Union (EU) - Uber Jahrzehnte
hinweg mit erstaunlicher Konsequenz
an den Bedirfnissen der Menschen in
dieser Region vorbei formuliert und um-
gesetzt worden, und alliierte sich statt
dessen regelmé&hig mit deren Unterdri-
ckern. Letztere freilich verstanden sich
im westlichen Ausland als notwendiges
Ubel zu prasentieren, malten erfolg-
reich das Schreckgespenst einer isla-
mistisch-terroristischen Machtibernah-
me im Falle ihres Machtverlustes an die
sprichwértliche Wand, und speisten
dieses Argument — auf materieller wie
legitimatorischer Ebene gewinnbrin-

gend - in den internationalen diploma-
tischen Diskurs ein.

Politische Bedingungen (Konditionalité-
ten) fir externe Unterstitzung, etwa im
Sinne von Forderungen im Hinblick auf
Verbesserungen in der Regierungsfih-
rung und die Einhaltung universeller
Normen und Menschenrechte, wurden
angesichts solcher Gefahren effektiv
nicht gestellt. Vielmehr wurden die ara-
bischen Regime-Eliten durch zusatzli-
che Ressourcen im ,Kampf gegen den
Terror” belohnt, die sie primé&r gegen
die Opposition im Innern einzusetzen
vermochten. Damit freilich entfernten
sich die westlichen auBenwirksamen
Politiken noch weiter von ihren eigenen
Zielen. Es konnte gar der Eindruck ent-
stehen, sie handelten diesen Zielen ex-
plizit oder bewusst zuwider: ,Wé&hrend
Muslime fior ,westliche Werte’ kdmpfen,
versagen westliche Staaten, wenn es
darum geht, diese ihrerseits durchzuset-
zen. Freiheit und Demokratie werden
von islamischen Bevélkerungen einge-
fordert, wahrend eben diese Werte ih-
nen von Alliierten des Westens vorent-
halten wurden” (Somsen 2011, S. 54).

Zusétzliche Bedingungsvariablen

Bedingungsvariablen sind solche Fak-
toren, welche das zu erklarende Ergeb-
nis oder die abhdngige Variable, hier
also die Zielverfehlung westlicher Au-
Benpolitik, nichtverursachen, wohl aber
abschwéchen oder verstdrken kénnen
(Van Evera 1997, S. 11). Wé&hrend ich
mich bislang mit den Ursachen (oder
unabhé&ngigen Variablen) des Versa-
gens westlicher AuBenpolitik im Vorde-
ren Orient befasst habe, existieren eini-
ge solcher Bedingungsvariablen, von
denen zumindest zwei exemplarisch
der Erwdhnung bedirfen.

In der innenpolitischen Vermittlung von
AuBenpolitik sehen sich westliche Re-
gierungen einer stérkeren medialen
Kontrolle ihres Tuns und Lassens in der
Welt ausgesetzt als noch vor wenigen
Jahrzehnten. Immer mehr und immer
systematischer werden staatliche Re-
pression und Terror in Autokratien Uber
neue Medien von der Net Community
dokumentiert, publik gemacht und an-
geprangert. Auch die Zensur nationaler
arabischer Behérden konnte 2011 nicht
mehr verhindern, dass regionale Nach-
richtensender und Fernsehstationen zu-
nehmend kritisch Uber diese gewalttd-
tigen Verhdltnisse berichteten. Somit
droht die bisherige Aubenpolitik westli-
cher Regierungen viel starker zu einem
Legitimitatsrisiko for sie zu werden als
dies bislang der Fall war.

Eine zweite Bedingungsvariable wirkt
auf der globalen Ebene: Wenn oben
gesagtwurde, dass die Logik des Kalten



Krieges nach wie vor den aubenpoliti-
schen Entscheidungsprozess stark be-
einflusst, so paart sich dies mittlerweile
mit einer eklatanten Ubersch&tzung der
Méglichkeiten westlicher Einflussnah-
me und Kontrollausibung auf die orien-
talischen Regime. Die zweite zentrale
Bedingungsvariable, die im Zuge des
JArabischen Frihlings” sichtbar wurde,
ist ein sich verénderndes globales Kré&f-
tegleichgewicht: Noch vor wenigen
Jahren wurde die ,Pax Americana” aus-
gerufen, also eine unipolare Weltord-
nung unter Fihrung der USA als einzig
verbliebener Supermacht. Doch haben
gerade auch die wirtschaftlichen Ent-
wicklungen der letzten Jahre deutlich
gemacht, dass nicht nur Europa unter
Druck steht, sondern auch die USA we-
der willens noch in der Lage sind, eine
unipolare  Weltordnung  dauerhaft
durchzusetzen. Gerade der rasante
Aufstieg Chinas zur neuen Supermacht
hinterlasstim Vorderen Orient heute be-
trachtliche Spuren (Alterman/Garver
2008). Massive Kapitaltransfers von
China in die Region, die primér dkono-
mische und geostrategische Ziele ver-
folgen und ohne politische Auflagen an
die arabischen Empfanger flieBen, ver-
ringern bereits heute die Méglichkeiten
einer effektiven Anwendung politischer
Konditionalitaten seitens westlicher De-
mokratien, selbst wenn diese zu einem
Standpunkt k&men, solche Bedingun-
gen kinftig einsetzen zu wollen. Auch
die friher recht einseitige Abh&ngigkeit

der Olstaaten von Europa und den USA
als Abnehmer ihrer Rohstoffe ist durch
Chinas (und im Ubrigen auch Indiens)
Wachstum aufgeweicht; Absatzmérkte
for nahéstliches Ol sind starker als in
der Vergangenheit diversifiziert. Dane-
ben z&hlt auch die héchst aktive Nah-
ostpolitik eines wieder erstarkten Russ-
lands, gerade im Energiesektor, aber
auch in geopolitischer Hinsicht, wie et-
wa angesichts des Ringens um den Um-
gang mit Syrien 2012 deutlich wurde,
z&hlt zu den neuen Determinanten der
internationalen Beziehungen des Vor-
deren Orients.

Hinzu tritt ein weiterer internationaler
Faktor: Im Rahmen der Diskussionen in-
nerhalb der Vereinten Nationen um den
Umgang mit Libyen unter Gaddafi und
Syrien unter Asad wurde deutlich, wie
leicht Despoten andere Regierungen
aubBerhalb der OECD-Welt zu falsch
verstandenen wechselseitigen Solidari-
tatsbekundungen verleiten kénnen. Ne-
ben Deutschland, Russland und China
waren es Demokratien wie Studafrika,
Brasilien, Indien oder Mexiko, die ge-
gen die Errichtung einer Flugverbotszo-
ne in Libyen stimmten, so dass es auch
innerhalb der Gruppe der Demokratien
zu uneinheitlichen Reaktionen auf
Staatsterror und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit seitens der arabischen
Herrscher kam.

Nicht zuletzt auch mit Blick auf den ide-
ellen Gehalt von AuBenpolitik kénnte
die chinesische Maxime der Nichteinmi-

DER ,ARABISCHE FRUHLING” UND DAS
VERSAGEN WESTLICHER AUSSENPOLITIK:
EINE FATA MORGANA

4,POLITISCHER STABILITAT”

schung in die Angelegenheiten anderer
souver&ner Staaten vielen arabischen
Regimen mittelfristig attraktiver als die
vielfach neoimperial wirkende westli-
che AuBenpolitik erscheinen - zumal
wenn letztere mit einem paternalistisch-
missionarischen Demokratisierungsim-
petus versehen ist. Die AubBenpolitik
der nicht-traditionellen GroPméchte ist
zwar ebenso interessengeleitet wie die
des Westens, aber bemerkenswert ge-
radlinig und weit weniger widersprich-
lich, und in diesem Sinne gewisserma-
Ben ,ehrlicher”im Vergleich mit derjeni-
gen Europas und der USA. Nahostpoli-
tik wird deshalb fir den Westen kinftig
komplizierter und die Chancen auf di-
rekte externe Einflussnahme und Kont-
rolle, wie sie Uber die vergangenen
Jahrzehnte hinweg ausgeibt wurde,
sinken.

Natirlich existieren noch weitere sol-
cher Bedingungsvariablen, doch die
angefihrten Variablen vermégen hin-
reichend deutlich zu machen: Die bishe-
rige westliche Nahostpolitik hat nicht
nur konzeptionell versagt, sondern wird
kinftig noch schlechtere Chancen als
bisher schon im Hinblick auf die auben-
politische Zielerreichung haben; ein
Grund mehr also fir eine Abkehr von ihr
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Oliver Schlumberger

und fir eine grundlegende konzeptio-
nelle Neuausrichtung.

Fehlende Strategien fir eine neu
konzipierte Nahostpolitik

Es zeigte sich, dass die verfehlte Politik
friherer Dekaden im Kern fehlgeschla-
gen ist, weil sie auf falschen konzeptio-
nellen Grundlagen fuBte. Nicht nur
konnte sie ihre selbst gesteckten Ziele
nicht erreichen, sondern sie trug aktiv
dazu bei, dass diese Ziele heute weiter
denn je entfernt scheinen. Analytisch ist
dies erklarbar aufgrund eines verkirz-
ten Verstédndnisses von Frieden, insbe-
sondere aber von ,politischer Stabili-
t&t”. Die unvollstédndige Vorstellung le-
diglich einer Chiméare von ,politischer
Stabilitét’, welche in Wahrheit Stagna-
tion darstellt, oder eines ,Friedens”, der
auf repressiven Konstellationen zwi-
schen Herrschern und Beherrschten im
Innern basiert, so wurde deutlich, ist
analytisch nicht haltbar. Sie stellt eine
schlechte Grundlage fir politisches
Handeln, geschweige denn fir die For-
mulierung auBenpolitischer Maximen
dar. Diese Erkenntnis ist, bei aller Kritik
an politischen Entscheidungstragern,
auch in der Wissenschaft keine alte,
sondern eine, die der weiteren Erfor-
schung bedarf. Vor wenigen Jahren erst
wurde der Zusammenhang zwischen
staatlicher Repression und Frieden im
Innern systematisch und methodisch an-
spruchsvoll untersucht (vgl. Davenport
2007).

Wéhrend die bisherige westliche Au-
Benpolitik auf den Erhalt des Scheins
politischer Stabilitat setzte und genau
das Gegenteil erreichte, bleibt die gro-
Be Frage offen, ob unsere ministeriellen
Apparate in der Lage sind, eine Neu-
ausrichtung ihrer Nahostpolitik auf der
Basis fundierter Konzepte vorzuneh-
men.

Zundachst zeigt das Scheitern westlicher
Politik gegentber der arabischen Welt
eine geradezu fatale Pfadabhangigkeit
der westlichen AuBenpolitikformulie-
rung, die sich selbst nach dem funda-
mentalen Scheitern bisheriger politi-
scher Maximen durch fortgesetztes Be-
harrungsvermégen auszeichnet. Ob
dies Uberhaupt noch — wohlwollend -
als ,Pfadabhéangigkeit” bezeichnet
werden kann oder ob die Diagnose ei-
nes sklerotischen politischen decision-
making Prozesses treffender sein mag,
kann hier nicht entschieden werden. Die
in der Alltagsarbeit stark hierarchisch-
birokratisierten auBenpolitischen Ap-
parate mit ihren langen Dienstwegen,
in denen die Korrektheit des administra-
tiven Vorgangs und des Protokolls viel-
fach héher geachtet wird als inhaltliche
Konsistenz und ergebnisorientierte Ar-

beit, tragen jedenfalls nicht zu einer
stringenteren Politikformulierung bei.
Hinzu kommt eine unter Wissenschaft-
lern l&ngst sprichwértliche Beratungs-
resistenz  dieser selben Apparate,
welche ein Ubriges dazu beitrégt, dass
die Suche nach kohdarenten, inhaltlich
glaubwirdigen und auf tragféhigen
analytischen Konzepten basierenden
Politiken in der deutschen wie europa-
ischen Nahostpolitik weiterhin vergeb-
lich verlauft.

Die Kompetenzen fir eine solche kon-
zeptionelle Neuausrichtung jedoch
sind zweifellos vorhanden. Uberlegun-
genindieserRichtung fanden bereits im
vergangenen Jahr ansatzweise auf Ar-
beitsebene in den entsprechenden Re-
feraten und Planungsstében in europd-
ischen AubBenministerien sowie der Eu-
ropdischen Kommission statt, haben es
jedoch bislang kaum vermocht, in die
politischen Leitungsebenen der Minis-
terien und Generaldirektionen vorzu-
dringen. Deshalb bedarf die tatséch-
lich handlungsleitende Ausformulie-
rung neuer Politiken und Strategien der
politischen Entscheidung. Entscheidun-
gen von solcher Tragweite Ubersteigen
jedoch absehbar die Handlungsspiel-
rdume einzelner Regierungen, was ih-
ren Beschluss erschwert.

Deshalb ware fir den Augenblick, ge-
wissermafen als SofortmaBnahme, ei-
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ne Bewusstseinsdnderung im Sinne ei-
ner neuen Vorsicht anzustreben, die bis
zur eigentlichen Formulierung und spa-
teren Umsetzung einer neuen Nahost-
politik darauf achtet, zumindest keinen
weiteren Schaden fir Ziele und Anse-
hen westlicher Politik sowie bei den Ad-
ressaten externer Politiken anzurichten.
Wie weit der Weg selbst bis dahin an-
gesichts der Relikte einer gestrigen Au-
Benpolitik noch ist, verdeutlichte der
Sommer 2011: Nur Monate nach der
saudischen Militérintervention mit Pan-
zern in Bahrain zur Niederschlagung
der Aufstande dort beschloss der Bun-
dessicherheitsrat, tber 200 deutsche
Panzer an das Kénigreich zu verkau-
fen?3. De Maiziéres Bezeichnung Saudi-
Arabiens als ,Stabilitédtsanker” in der
Region zeugt kaum von einem nachhal-
tigen oder vertieften Verstédndnis von
politischer Stabilitat, und auch Innenmi-
nister Friedrichs Einschatzung des K&-
nigreiches als ,wichtiger Sicherheits-
partner” kontrastiert krass mit einer of-
fenbar nur vermeintlich Werte orientier-
ten Aubenpolitik, auf die Kanzlerin
Merkel in einer Regierungserklé@rung
2011 anspielte, in der sie nur zwei Mo-
nate zuvor die ,historische europdische
Verantwortung” beschworen hatte?.
For Demokratie-Aktivisten in der Region
aber sind dies fatale Zeichen, denn sie
signalisieren, dass im Ernstfall, also
wenn es um die Entscheidung zwischen
Unterstitzung der Bevélkerungsmehr-
heiten oder um die Stitzung autoritérer
Herrschaft geht, von westlicher AuBen-
politik auch nach dem ,Arabischen
Frohling” bislang wenig Gutes zu er-
warten ist.

Die neuen Maximen einer fir eine multi-
polare Welt des 21. Jahrhunderts trag-
fahigen westlichen Nahostpolitik bens-
tigen keine fundamentale Reformu-
lierung der Politikziele von politischer
Stabilitat, Sicherheit, Frieden und Wohl-
stand. Sie missten auch nicht der Illusi-
on einer intrinsisch guten Weltbeschaf-
fenheitanhdngen, sondern dirfen — da-
rauf legen Politiker ihren Amtseid ab -
durchausdie Eigeninteressen westlicher
Staaten und Organisationen verfolgen.
Sie mUssten allerdings, in einem ersten
Schritt, diese Konzepte durch eine bis-
lang nicht vorhandene analytische Tie-
fe neu begrinden und in logisch konsis-
tentere Zusammenhd&nge einbetten und
Ubertohren. Dann erstergibtesin einem
zweiten Schritt Sinn, hieraus politische
Handlungsstrategien abzuleiten, wel-
che dann in einem dritten Schritt in kon-
kretes und proaktives politisches Agie-
ren gegossen werden kdnnen, anstatt
politisches Handeln wie bislang durch
weitgehend ad hoc formulierte Reaktio-
nen und mehr vom Bauchgefihl als von
politischem Sachverstand geleitet zu
betreiben.
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ANMERKUNGEN

1 Die Mehrzahl der arabischen Lé&nder ist nach
wie vor autoritér beherrscht; nur in Tunesien und
Libyen, sowie mit Abstrichen méglicherweise in
Agypten, existierten solche Maglichkeiten zum
Zeitpunkt der Niederschrift dieses Artikels.

2 Auchdieinden Medien prominentbehandel-
ten technischen Katalysatoren der arabischen
Massenrevolten wie Facebook, Twitter und kriti-
sches Satelliten-Fernsehen stehen fir technische
Segnungen ,des Westens”. Aber es ist nicht der
Westen als solcher, der hier kopiert wird. Die
Uberwiegend jungen sozialen Bewegungen in
der arabischen Welt haben sich ihrer zwar be-
dient, gleichzeitig jedoch davon emanzipiert, sie
mit eigenen Inhalten gefillt und fir eigene Zwe-
cke genutzt.

3 Nachdem dieser den Erdélsektor seines Lan-
des, sehr zum Verdruss der USA und GroBbritan-
niens, nationalisiert hatte.

4  www.bbc.co.uk/blogs/thereporters/justin-
webb/2009/06/an_interview_with_president
ob.htm! [12.02.2012].

5  http://voices.washingtonpost.com/fact-
checker/2011/02/obamas_diplomatic_balan-
cing_ac.html [12.02.2012].

6 www.guardian.co.uk/world/2011/feb/02/
tony-blair-mubarak-courageous-force-for-good-
egypt [12.02.2012].

7  www.sueddeutsche.de/politik/westerwelle-
veber-mubarak-schwaermen-vom-dikta-
tor-1.1053521 [12.02.2012].

8 http://af.reuters.com/article/topNews/
idAFJOE70O0KF20110125 [12.02.2012].

9 www.lemonde.fr/politique/artic-
le/2011/02/07/michele-alliot-marie-et-la-tunisie-
retour-sur-une-polemique_ 1476436 _823448.ht-
ml [12.02.2012].

10 http://abcnews.go.com/blogs/poli-
tics/2011/01/secretary-clinton-in-2009-i-really-
consider-president-and-mrs-mubarak-to-be-
friends-of-my-family/ [12.02.2012]. Hierin spiegelt
sich die Tatsache wider, dass — méglicherweise
angesichts der zentralen Bedeutung von ,Stabili-
tat” — die Beziehungen zwischen westlichen Ent-
scheidungstrégern und arabischen Diktatoren
offenbar haufig den dienstlichen Bereich der Di-
plomatie weit berschritten und zu engen persén-
lichen Banden fihrten. Ob dies ratsam ist, kann
hier nicht beurteilt werden. Doch scheint es frag-
lich, ob unter Bedingungen persénlicher Freund-
schaften ein politischer Dialog professionell ge-
fohrt werden kann, der Themen wie universelle
Rechte und Werte auch kritisch anzugehen ver-
mag, auf die sich westliche wie arabische Lander
in der Anerkennung etwa der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte der Vereinten Natio-
nen verpflichtet haben.

11 www.liberation.fr/monde/0101463569-
droits-de-I-homme-en-tunisie-chirac-blanchit-
ben-ali [12.02.2012].

12 www.liberation.fr/monde/0101222870-pa-
ris-confirme-son-soutien-au-regime-tunisienhu-
bert-vedrine-a-tunis-pour-preparer-la-prochai-
ne-visite-en-france-du-president-ben-ali
[12.02.2012].

13 www.unita.it/mondo/due-mesi-fa-berlusco-
ni-diceva-i-miei-amici-gheddafi-ben-ali-
1.273819 [12.02.2012].

14 Es mangelt somit nicht an Erfahrungen mit
westlicher politischer Einflussnahme in Staaten
der Region gegen die Interessen der Bevélke-
rungsmehrheiten mit nachfolgender Dominanz
islamistischer Krafte, die im iranischen Fall zu bis
heute andauernden Sicherheitsdilemmata ge-
fohrt haben.
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15 www.sueddeutsche.de/politik/streit-um-
panzer-lieferung-de-maizire-wuerdigt-saudi-
arabien-als-stabilitaetsanker-1.1118148
[12.02.2012].

16 Vgl. dazu sowie zur Institutionalisierung und
Ergebnissen von Nachfolge- und Ergénzungspro-
zessen wie Europdischer Nachbarschaftspolitik
(seit 2004) sowie der Union fir das Mittelmeer
(seit 2008) den Beitrag von Annette Jinemann in
diesem Heft.

17 Auchwenn Russland jingst an Saudi-Arabien
als weltgréBter Erdélexporteur vorbeigezogen
ist, so sind es die saudischen Bodenschatze, die
es dem Land als einzigem weltweit erlauben, bei
Engpdssen binnen Tagesfrist seine eigene Pro-
duktion soweit zu erhéhen, dass damit die kom-
plette Produktion anderer Staaten der Organisa-
tion Erdél exportierender Lénder (OPEC) ausge-
glichen werden kann (swing producer).

18 Ahnliches lieBe sich fir das auPenpolitische
Ziel von Wohlfahrt bzw. Entwicklung ausfihren,
doch beschrénke ich mich angesichts des vorge-
gebenen Rahmens auf Fragen politischer Stabili-
t&t, Frieden und Sicherheit.

19 Ich folge hier Johan Galtung (1975, S. 110-
118) und verwende ein aus wissenschaftstheoreti-
scher Warte begrindetes breites Versténdnis von
Gewalt, das zwischen personeller und strukturel-
ler, latenter und manifester sowie zwischen psy-
chischer und physischer Gewalt unterscheidet
und somit weiter reicht als engere Auslegungen
von Gewalt, die rein auf das physische Einwirken
auf Personen oder Objekte abzielt.

20 Fireine ausfihrliche Diskussion auch der Kri-
tik an diesem Modell, sowie der daraufhin mehr-
fach erfolgten Verteidigung des Modells von
Seiten seiner Befirworter, ist hier kein Raum. Ein
guter Uberblick findet sich bei Jaberg (2011).
Wichtig bleibt hier: Unabhd&ngig davon, ob man
die teilweise fundamentale Kritik am Hexagon
teilt und lieber bei den Argumenten des Gottva-
ters der Friedensforschung, Johan Galtung, blei-
ben mag, oder dritte Zugadnge wahlt: Gleich
welcher gewdhlte Zugang der mittlerweile aus-
differenzierten Friedens- und Konlfliktforschung
fohrt zu den hier présentierten Schlissen.

21 Die Verbindung zur komparativen Entwick-
lungslénderforschung schlieBlich lieBe sich an-
hand der Frage nach Wohlstand und Entwicklung
ausfohren, wofir hier jedoch kein Raum ist

22 Die Partei fur Gerechtigkeit und Entwicklung
(PJD) bei den Parlamentswahlen in Marokko, die
Nahda-Partei in Tunesiens Wahl einer verfas-
sungsgebenden Versammlung sowie eine Allianz
zwischen Muslimbridern und mehreren salafiti-
schen Parteien bei den &gyptischen Parlaments-
wahlen.

23 Vgl. dazu meinen Gastkommentar ,Verkaufs-
schlager ,leo” — welche Werbung for Deutsch-
land!” In: Siddeutsche Zeitung, 10.07.2011, www.
sueddeutsche.de/politik/debattenbeitrag-zum-
panzerdeal-mit-saudi-arabien-verkaufsschla-
ger-leo-welche-werbung-fuer-deutschland-in-
der-welt-1.1118347 [12.02.2012].

24 Text der Regierungserklérung: www.bundes-
regierung.de/Content/DE/Regierungserklae-
rung/2011/2011-05-26-merkel-g8.html
[18.02.2012].
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Der ,Arabische Frihling”

Volker Perthes:
Der Aufstand. Die arabische Revolution
und ihre Folgen

Pantheon Verlag, Minchen 2011 .
224 Seiten, 12,99 Euro.

Am 17. Dezember 2010 Gbergoss sich in
einer tunesischen Kleinstadt der junge
Gemisehandler Mohamed al-Bouazizi
aus Protest gegen wiederholte Schika-
nen durch Verwaltung und Polizei mit
Benzin und zindete sich an. Sein Pro-
test und sein Tod am 4. Januar 2011
markierten den Beginn des tunesischen
Aufstandes, der sich rasch Uber die
Grenzen Tunesiens hinweg ausbreitete.
Erst in Tunesien, dann in Agypten,
schlieBlich in immer mehr Staaten der
arabischen Welt regte sich massiver
Unmut, hauften sich Protest und Rebel-
lion. Die Aufstédnde zwangen den tune-
sischen Despoten Zine el-Abidine Ben
Ali ins Exil, den &gyptischen ,Pharao”
Hosni Mubarak ins Abseits und den seit
1978 regierenden vormaligen jemeniti-
schen Présidenten Ali Saleh nach ei-
nem Anschlag zeitweilig auber Landes.
Engagierte und von Furcht befreite
Menschen haben gezeigt, dass man
Autokraten absetzen und politische
Systeme fundamental verandern kann.
Bei den von ,unten” Agierenden stach
die hohe Zahl junger Menschen ins Au-
ge, die die Korruption anprangerten,
Arbeit verlangten und nach demokrati-
schen Freiheiten riefen. Die Proteste
richteten sich vor allem gegen unange-
messene Verteilungsprozesse und ge-
gen die Perspektivlosigkeit der sozio-
dkonomischen Entwicklung.

Volker Perthes, Direktor der Stiftung
Wissenschaft und Politik, hat eine erste
brillante Zwischenbilanz des ,Arabi-
schen Frihlings” vorgelegt. Perthes ist
ein renommierter Kenner der arabi-
schen Welt und durch zahlreiche Versf-
fentlichungen zum Nahen und Mittle-
ren Osten einem breiten Publikum be-
kannt geworden. Seine Bicher ,Orien-
talische Promenaden. Der Nahe und
Mittlere Osten im Umbruch” (2007) und
,Geheime Gdarten. Die neue arabische
Welt” (2002 z&hlen inzwischen zu den
Standardwerken, die sich mit der ara-
bischen Region befassen.

Die Proteste und Aufsténde des Jahres
2011 missen - so Perthes — als ,ein his-
torisches GroBereignis begriffen wer-
den” (S. 8). Die Ereignisse, durchaus mit
der Zeitenwende von 1989 in Mittel-
und Osteuropa vergleichbar, sind der
Beginn einer grundlegenden Umge-
staltung der politischen, sozialen und
gesellschaftlichen Verhéltnisse in der

arabischen Welt. Der Umbruch hat die
gesamte Region erfasst, ist aber noch
unabgeschlossen. In den ersten Mona-
ten des ,Arabischen Frihlings” vermit-
telten westliche Medien den Eindruck,
die autoritdren Systeme der Region
wirden wie Dominosteine nacheinan-
der umfallen. Man sprach von ,Revolu-
tionen” und benannte vorschnell Demo-
kratisierungsbestrebungen in den ara-
bischen Gesellschaften als Grund fiur
die Welle von Massenprotesten. Je-
doch zeigten sich bald unterschiedli-
che Entwicklungen. Inzwischen f&llt die
Zwischenbilanz wohl eher bescheiden
aus: In fast drei Viertel der arabischen
Staaten fanden Proteste kaum statt
oder sie wurden von den Regimen ein-
ged&mmt.

In dem Kapitel ,Dynamiken der arabi-
schen Revolte” (S. 37-160) zeichnet Per-
thes entlang der Chronologie die Ver-
laufsformen der Ereignisse nach. Er
zeigt die historischen Hintergrinde, Ur-
sachen und sozialen Beweggrinde der
Revolte aufund analysiert dabei grond-
lich die je landerspezifischen Unter-
schiede. Denn bei allen Gemeinsam-
keiten im arabischen Raum unterschei-
den sich die einzelnen Staaten im Hin-
blick auf ihre politischen Traditionen
und Systeme sowie ihre dkonomische
Macht. Dementsprechend gibt es un-
terschiedliche Verlaufsformen der Re-
volte: Das Spektrum reicht von Reform-
versuchen von oben und relativ raschen
Machtwechseln Uber die blutige Unter-
driockung friedlicher Proteste bis hin
zum BUrgerkrieg. Volker Perthes widmet
jedem Land der Region ein eigenes Ka-
pitel und wird so den regionalen resp.
lokalen Strukturen und Besonderheiten
gerecht. Er zeigt die Dynamiken im Ver-
lauf der Umbriche zwischen den von
,oben” und den von ,unten” Agieren-
den auf und benennt — auch in 8kono-
mischer Hinsicht - mégliche ,Gewin-
ner” und ,Verlierer” der gesellschaftli-
chen und sozialen Dynamiken.

Das im Sommer 2011 entstandene Buch
fangt die bis dahin aktuellen Entwick-
lungen ein und prdsentiert - so auch
der Autor — in vielerlei Hinsicht eine
Momentaufnahme. Im zweiten, weni-
ger umfangreichen Teil (S. 161-216)
skizziert Volker Perthes erste Perspekti-
ven hinsichtlich der innenpolitischen
Verhdaltnisse. Ebenso schlissig werden
die Macht- und Einflussverschiebungen
im arabisch-nahdstlichen Raum ge-
schildert und mégliche Auswirkungen
auf die regionale Geopolitik skizziert.
In diesem Kapitel geht es nicht um pra-
zise Prognosen. Vielmehr entwirft Per-
thes mehrere schlissige Szenarien und
konzentriert sich auf eben jene Fragen,

die fir die weitere politische Entwick-
lung der Region zentral sein werden:
Kann die Tirkei, die Demokratie, Islam
und &konomische Prosperit&t miteinan-
der verbindet, eine Vorreiter- und Vor-
bildfunktion fir arabische Staaten er-
follen? Wie wird sich Israel im Gefige
never regionaler Konstellationen ver-
halten? Macht der Umbruch in der ara-
bischen Welt die Lésung des Nahost-
konflikts wahrscheinlicher? Schlussend-
lich werden auch die Implikationen fir
die internationale und europd&ische Po-
litik aufgezeigt: Wie werden sich der
Westen und die europdischen Mittel-
meeranrainer positionieren (mUssen)?
Wer tritt an die Stelle bisher durchaus
verldsslicher lund genehmer] Bindnis-
partner? Eines zeigen alle von Perthes
entworfenen Szenarien bereits jetzt:
Die politischen Strukturen der arabi-
schen Welt werden noch weiter ausei-
nanderdriften als dies bisher schon der
Fall war.
Volker Perthes hat ein spannendes,
flussig geschriebenes Buch vorgelegt,
das nicht nur Experten interessieren
wird, sondern eine packende Llektire
for politisch Interessierte ist. Lohnens-
wert ist die Lektire allemal — auch des-
halb, weil das Buch versténdlich und
anschaulich geschrieben ist und sich
nicht an ein Fachpublikum im engeren
Sinne wendet.

Siegfried Frech

Sozialisation unter
Kriegsbedingungen

Ginter Aichele:
Schilersoldaten — Soldatenschiiler.

Finfzehnjdhrige Luftwaffenhelfer in
Stuttgart und Auschwitz 1944/45.

Scherzers Militaer-Verlag, Bayreuth 2011.
430 Seiten, 51 s/w-Fotos, 44,00 Euro.

Rolf Schérken, in seiner Jugend selbst
Luftwaffenhelfer und von 1974 bis 1992
Professor fur Didaktik der Geschichte
und politischen Bildung an der Universi-
t&t Duisburg, hat 1984 eine bemerkens-
werte Studie zu Luftwaffen- bzw. Flak-
helfern vorgelegt. Schérken weist in
dieser Studie vor allem darauf hin, dass
seine Altersgenossen und erin den letz-
ten Kriegsmonaten mit dem Uberleben
beschaftigt gewesen seien. Das Allge-
meine - Ideologie und Politik — wurde
belanglos gegeniber dem Konkreten,
dem eigenen Leben. Die politische Sozi-
alisation verlief nicht mehr in der vom
NS-System intendierten Tragweite. Die
Empfanglichkeit fir nationalsozialisti-
sches Gedankengut fiel — so Rolf Schér-
ken — beinahe auf den Nullpunkt. Der
alles umfassende Reglementierungsan-



spruch des NS-Systems stie® auf unter-
schiedliche Formen der Resistenz.

Inden letzten Jahrenist die autobiogra-
fische und erlebnisgeschichtliche Erin-
nerungsliteratur zu eben diesem Thema
angewachsen. Allerdings unterschei-
den sich die Verstfentlichungen im Hin-
blick auf den Grad und die Tiefe ihrer
Analyse und Reflexion. Ginter Aichele,
Jahrgang 1928, hat unléngst ein Buch
mit dem Titel ,Schilersoldaten - Kinder-
soldaten” vorgelegt, das auf Interviews
mit Alters- und Schicksalsgeféhrten so-
wie auf breiten Archiv- und Literaturstu-
dien beruht. Ein weiterer alltagsge-
schichtlicher Quellenfundus sind Briefe
aus privaten Nachléssen. Das umfang-
reiche und reichhaltig bebilderte Werk
ist mehr als bloBe Erinnerungsliteratur.
Esist eine der Starken des Buches, dass
die biografischen Schilderungen von in-
formativen Kapiteln abgelést werden.
In diesen Buchabschnitten werden In-
formationen Uber Strukturen und Me-
chanismen des NS-Staates vermittelt,
die gleichsam die biografischen Passa-
gen reflektieren und erkléren. So wer-
den zum Beispiel zundchst persénlich
gehaltene Schilderungen Uber ,Kind-
heit unter dem Hakenkreuz” (S. 28ff.)
mit einem Exkurs Gber ,Hitlers Pddago-
gik” (S. 48ff.] auf eine analytische Ebe-
ne gebracht und vor dem Hintergrund

dieser Folie interpretiert. In den Sach-
kapiteln werden die Durchdringung al-
ler Lebensbereiche, die planméabige Er-
fassung und Reglementierung der Ju-
gend, die Verhaltenskonditionierung
und die Herrschaftselemente des NS-
Systems (ldeologie und Propaganda,
Gleichschaltung, Fohrerprinzipl erér-
tert.

Bereits der Titel ,Schilersoldaten — Sol-
datenschiler” verweist auf die beson-
deren Umsténde einer Sozialisation,
vondereine ganze Generation gepragt
wurde: Die klassenweise einberufenen
Luftwaffenhelfer waren ein Zwitterwe-
sen in Uniform, halb Schiler, halb Sol-
dat. Sie wurden verfriht aus ihrem El-
ternhaus herausgelést und gehdrten
fortan einer militérischen Organisation
an - eingespannt in ein militérisches
System von Befehl und Gehorsam und
einem hohen Mab an sozialer Kontrolle
unterworfen.

Aufgewachsen in einem im Grunde po-
litisch abstinenten Elternhaus wird Gin-
ter Aichele zusammen mit Klassenkame-
raden der Stuttgarter Dillmann-Ober-
schule im Januar 1944 im Alter von finf-
zehn Jahren zu einer Flakbatterie
eingezogen, die zum Schutz von Stutt-
gart in Vaihingen stationiert war. Die
Schilderungen des soldatischen All-
tagslebens zeigen die anfangliche Eu-
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phorie, die durch Routine und einen nur
marginal aufrechterhaltenen Schulbe-
trieb, durch Appelle und gelegentliche
Schikanen durch niedere Dienstgrade
rasch gedampft wird. Zum wenig spek-
takulé@ren Alltag der Flakbatterie gesellt
sich die Erfahrung, am unteren Ende der
Rangordnung zu stehen. Denn die Luft-
waffenhelfer waren von ihrem Status
aus betrachtet ja nicht einmal einfache
Soldaten. Das zundéchst Imponierende
der Einberufung weicht bald der Er-
nichterung. Die alles Uberlagernde Er-
fahrung von Ohnmacht vollzog sich im
Bereich der eigentlichen militérischen
Aufgaben. Im Llaufe des Jahres 1944
nahm der Luftkrieg an Intensitat zu. Das
militarische Ubergewicht der Alliierten
wurde immer deutlicher, die Wirklich-
keit des Krieges erschitterte das Bild
der einst so siegreich gerthmten Wehr-
macht nachhaltig. Genau in diesen
Zeitraum fallt die Beobachtung von
Gunter Aichele, dass seine Altersgenos-
sen und er versuchten, ,méglichst gro-
Ben Abstand zur Politik zu halten” (S.
182). Ubereinstimmend mit den Beob-
achtungen von Rolf Schérken wird deut-
lich, wie sich viele der Luftwaffenhelfer
der sozialen Kontrolle und der ,Totalitat
der soldatischen Existenz” (Rolf Schér-
ken) entzogen und innere Schutzwélle
gegen den propagandistischen Zugriff

Reinhold Weber — Peter Steinbach — Hans-Georg Wehling (Hrsg.)
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des NS-Systems aufbauten. Kleinere
Episoden und Anekdoten des Buches
zeigen, dass so manche Verhaltenswei-
sen der Jugendlichen das genaue Ge-
genteil des militérisch bzw. ideologisch
Erwinschten waren.

Eine tiefe Zasur ist die Verlegung der
Batterie nach Osten im Juli 1944 zum
Schutz von Industrieanlagen der |.G.
Farben, die in die Reichweite der alliier-
ten Bomberstaffeln geraten waren. Der
neue Einsatzort heibt Auschwitz! (Ai-
chele weist hierim Ubrigen auf ein Desi-
derat der zeitgeschichtlichen Forschung
hin: Eine umfassende Aufarbeitung Uber
den Einsatz der Luftwaffenhelfer in
Auschwitz ist bisher nicht geleistet wor-
den. Einzelberichte liegen zwar vor, ei-
ne umfassende Recherche und Doku-
mentation hingegen steht noch aus.)
Schon bald kommt es zur unmittelbaren
Begegnung mit Haftlingen des Vernich-
tungslagers — ein Ereignis, das die da-
mals Jugendlichen nicht vergessen ha-
ben und das sie nicht vergessen wer-
den. Gunter Aichele verschweigt in den
Passagen, die sich mit den Erlebnissen
und Begegnungen in Auschwitz be-
schaftigen, weder seine damalige
Angst und das daraus resultierende
Schweigen, noch seine heutige Scham.
Die damalige Gefolgsbereitschaft l&sst
sich mit einer Mischung aus Pflichtbe-
wusstsein und einer gehérigen Portion
Gehorsam sowie mit der Angst vor dem
langen Arm des NS-Systems erklaren.
Aichele beschreibt, dass in seinem un-
mittelbaren Umfeld sehr wohl Andeu-
tungen hinter vorgehaltener Hand ge-
macht wurden, er von dem vollen Aus-
mab der Barbarei erst nach 1945 erfuhr:
,Erst spéter bekamen Erlebnisse, Be-
gegnungen und Beobachtungen einen
Zusammenhang” (S. 259). Aus heutiger
Perspektive ist es nur allzu leicht, ein
vorschnelles Urteil zu fallen und sich
damit auf ein moralisch héheres Podest
zu stellen. Erinnern muss man daran,
dass viele der Luftwaffenhelfer, die
1944 tinfzehn oder sechzehn Jahre alt
waren, kaum mehr Erinnerungen an die
ersten Jahre des ,Dritten Reiches” hat-
ten. Geht man davon aus, dass sich der
kindliche Horizont erst mit zwalf oder
dreizehn Jahren fur Ereignisse &ffnet,
die auberhalb der unmittelbaren Mit-
und Umwelt liegen, kann man mit Be-
ginn des Zweiten Weltkrieges durchaus
eine gewisse militarische Begeisterung,
die im Ubrigen durch Schule und Unter-
richt verstarkt und unterstitzt wurde,
konstatieren. Fraglich ist jedoch, ob die
Rolle der Ideologie in diesem Lebensal-
ter Uberhaupt eine gravierende Rolle
spielte bzw. inwieweit abstrakte Hinter-
grinde der nationalsozialistischen Poli-

tik im geistigen Horizont 15-J&hriger
Uberhaupt prasent waren. Schlissig er-
scheint vielmehr die These, dass Luft-
waffenhelfer direkt aus ihrer Kindheit
herausgerissen und unmittelbar mit dem
Krieg konfrontiert wurden. Trotz dieser
extrem schweren Bedingungen haben
die allermeisten Luftwaffenhelfer - so
Rolf Schérken und andere - keine Trau-
matisierungen oder gebrochene Identi-
t&dten davongetragen. Es ging allen so,
und daher wurde das Erwachsenwer-
den inmitten aller Anomalitét dennoch
als ,normal” betrachtet.
Im Schlussteil des Buches schildert Ai-
chele den Rickzug seiner Batterie und
die letzten Kriegswochen bis zur Befrei-
ung 1945. Die sowijetische Offensive
fohrte im Januar 1945 zur unmittelbaren
Bedrohung der bei Auschwitz gelege-
nen Flakbatterie, die — den offiziellen
Verlautbarungen zufolge - bis ,zum
letzten Mann” verteidigt werden sollte.
Dank eines verantwortungsvollen Bat-
teriechefs gelang der Rickzug ohne
Verluste.
Das Buch endet mit einem kurzen und
sachlichen Epilog, der keineswegs auf
blobe Betroffenheit abzielt oder gar
Mitleid auslésen will. Vielmehr appel-
liert Aichele an eine vernunftgeleitete
Auseinandersetzung mit dem national-
sozialistischen Unrechtsregime, mit des-
sen Strukturen und Mechanismen und
mit den Kriegserfahrungen von Kindern
und Jugendlichen. letzteres ist mithin
ein Thema, mit dem sich die zeitge-
schichtliche Forschung bisher nur in An-
sétzen auseinandergesetzt hat.
Siegfried Frech

Theoretische Freiheitsgefiihle —
Journalismus und Pressefreiheit in
Mexiko

Laura Schneider:

Journalismus und Pressefreiheit in
Mexiko. Wie mexikanische Journalisten
die Pressefreiheit in ihrem Land
einschdtzen

LIT Verlag, Berlin 2011
176 Seiten, EUR 19,90.

Mediengeb&ude werden mit Granaten
angegriffen, abgeschnittene Képfe von
Journalisten in Paketen an die Redaktio-
nen geschickt. Seit Prasident Calderén
im Jahr 2006 den ,Krieg gegen die Dro-
gen” erklarte, nehmen derartige Schre-
ckensnachrichten kein Ende. Wie kann
jemand unter diesen Bedingungen jour-
nalistisch arbeiten? Vor welchem recht-
lichen Hintergrund spielt sich dieses
Szenario ab? Wie ist es um die Presse-
freiheit in Mexiko bestellt?

Llaura Schneider widmet sich diesen
Fragen in ihrem Buch ,Journalismus und
Pressefreiheit in Mexiko. Wie mexikani-
sche Journalisten die Pressefreiheit in
ihrem Land einsché&tzen”. Sie hat dafir
sowohl die Datenlage unter die Lupe
genommen, als auch zwélf Journalisten
aus den Bereichen Print, Radio und Fern-
sehen befragt, von denen zwei anonym
bleiben wollten. Die Befragten arbeiten
in verschiedenen Ressorts und in ver-
schiedenen Bundesstaaten, solchen die
als ,sicher” und solchen, die als ,ge-
fahrlich” gelten, zudem wird auch zwi-
schen kritischen und nicht kritischen
Medien unterschieden. Zu den Inter-
viewten gehéren etwa Marta Durdn,
die bei der kritischen Zeitung ,Proceso”
im sicheren Bundesstaat Mexiko im si-
cheren Ressort ,Internationales” arbei-
tet, oder Emigdio Garcia, der bei der
nicht kritischen ,Grupo Reforma” im si-
cheren Staat Jalisco im geféhrlichen
Ressort ,Polizei” arbeitet.

Schneider geht davon aus, dass der
Grad der Pressefreiheit weder allein
durch die Auswertung von vertigbaren
Daten noch durch die alljghrlich versf-
fentlichten Rankings internationaler Or-
ganisationen erfasst werden kann, weil
letztere oft auf ,der subjektiven Mei-
nung eines oder mehrerer Experten” be-
ruhen, die ,sich auBerdem meist auBer-
halb des Untersuchungslandes befin-
den”. Die Perspektive der Betroffenen
will Schneider in dieser Untersuchung
mit integrieren, denn Faktoren wie
Selbstzensur oder das Sicherheitsge-
fohl der Journalisten — beides beein-
flusst wesentlich deren Arbeit - blieben
sonstin der Einsch&tzung aufen vor.
Die Autorin findet unter anderem her-
aus, dass die Mehrheit der befragten
Journalisten eine niedrigere Messlatte
an die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen und das subjektive Gefihl von Frei-
heit und Sicherheit anlegen, als die ver-
wendeten Quellen. ,Die theoretische
Méglichkeit, zunachst alles versffentli-
chen zu kénnen, sei ausreichend, um
sich frei zu fohlen”, so der Tenor der Ant-
worten. Das scheint absurd, doch wer
sich von Laura Schneider an die Hand
nehmen und das Panorama schildern
l&sst, vor dem diese Aussagen getroffen
wurden — mit fundierter Analyse, ein-
drucksvollen Interviewzitaten und gut
verstandlich formuliert, dem erschlie®t
sich beim Lesen der Wahnwitz dieser
mexikanischen Realitéten.

Die Autorin folgt dabei einem Pfad, auf
dem sie zund&chst hinterfragt, was mit
Pressefreiheit eigentlich gemeint ist, sie
beschreibt kurz und knapp verschiede-
ne Ansdtze, nimmt sie auseinander und
entwickelt einen eigenen Ansatz zum



Messen” der Pressefreiheit. Sie geht auf
das Zustandekommen von Rankings ein,
auf denen Mexiko - wen wundert’s -
auf den Hinterbé&nken landet. Anschlie-
Bend macht sie sich auf den Weg nach
Lateinamerika, um dort mit einem klei-
nen historischen Exkurs Uber Pressefrei-
heitin der Kolonialzeit zu beginnen und
nach dem ,ererbten Péckchen” aus die-
sen Jahren zu fragen, ehe die Rahmen-
bedingungen der Gegenwart, ehe die
Menschenrechtskonvention und andere
Vereinbarungen inspiziert werden.

Sie gelangt, nach einem Abschnitt tber
regionale Besonderheiten der Presse-
freiheit in Lateinamerika, schlieBlich
nach Mexiko. Schneider schildert die
Auswirkungen von mehr als 70 Jahren
mexikanischer Republik unter der Ein-
parteienherrschaft der PRI bis zum Jahr
2000 und die Veranderungen seit dem
Beginn des Drogenkriegs 2006. Sie
geht auf aber auch auf den Zugang von
Journalisten zum Beruf, auf die Rolle der
Straffreiheit und den Zugang der Mexi-
kaner zu Informationen, die Verflech-
tung von Medien, Politik und Gesetzge-
bung ein, auf Medienkonzentration und
Zensur. ;Wenn du iber Chapo Guzmdn
[Boss des Sinaloa-Kartells, Anm. d.
Verf.] schreibst, passiert dir nicht viel.
Aber wenn du dariiber schreibst, wie er
die Polizeichefs kauft und offiziellen
Schutz erhalt, werden sie dich téten!”
so Marta Durdn.

Im letzten Teil, in dem viel aus den Inter-
views zitiert wird, werden die Ergebnis-
se des Quellenstudiums den Antworten
der Journalisten gegenibergestellt und
ausgewertet. ,Wenn es um Recherchen
Uberden Drogenhandel geht, istes heu-
te wie ein Todesurteil, wenn du deinen
Namen unter einen Artikel schreibst”,
erklart Emigdio Garcia zu méglichen Si-
cherheitsvorkehrungen. ,In den Zeitun-
gen wird der Name des Autors deshalb
heute nicht mehr verdtfentlicht. Selbst
wenn man nirgends — nicht mal im Im-
pressum — schreibt, wer fir was zustén-
dig ist, gibt es aber immer einen Weg,
es herauszufinden. Das organisierte
Verbrechen weib, welcher Reporter was
recherchiert hat, weil der Polizist weiB,
welcher Reporter was recherchiert. Und
der Polizist ist korrupt. Die Sicherheits-
maBnahmen sind deshalb eher wie ein
Placebo - eine Medizin, die eigentlich
gar nicht helfen kann. Und trotzdem
geht es dir besser, weil du sie nimmst. Es
gibt vielleicht wenigstens ein kleines
Gefihl von Schutz, wenn man den Na-
men nicht verétfentlicht.”

Die Bedrohung wirke sowohl auf die
Themenwahl im Beruf, als auch auf das
Privatleben der Befragten. Wechselnde
Wege zur Arbeit, sténdiger Kontakt zu

’

Kollegen, nachts nicht aus dem Haus
gehen, keinen Alkohol trinken, damit
niemand einen Angriff damit rechtferti-
gen kénne, man sei betrunken gewesen
- die SchutzmaBnahmen sind vielfaltig.
Der Druck auf die Journalisten und die
Medienbesitzer sei enorm. Bis auf einen
Befragten bezeichneten alle ,beson-
ders die Abhangigkeit der Medien von
staatlicher und auch privater Werbung
als ein groPes Problem”, so Llaura
Schneider.
Im Staat und im organisierten Verbre-
chen sehen die interviewten Journalis-
ten die Hauptfeinde der Pressefreiheit.
Die ohnehin gefahrdeten Journalisten
in den kritischen Medien sch&tzen nach
Schneider die Lage weniger kritisch ein.
Die groBe Angst ihrer Interviewpartner
sei stets spirbar gewesen, so Schnei-
der, sie ,wird von ihnen aber nur selten
thematisiert. Die Antworten lassen ver-
muten, dass sie aufgrund der taglichen
Gefahr psychische Uberlebensstrategi-
en entwickelt haben, um ihren Alltag
auszuhalten”.
Die Fallstudie beansprucht keine Allge-
meingiltigkeit, will aber einen Weg fir
kinftige Untersuchungen aufzeigen.
Man kann mit einigen Einschatzungen
nicht einverstanden sein oder sie fir zu
kurz gegriffen halten — etwa die Ausfih-
rungen zum Beginn des Drogenkrieges,
die etwas unverbunden mit dem politi-
schen Wandel in Mexiko stehen blei-
ben - die Autorin bindet doch gekonnt
die vielen Aspekte und Faktoren zusam-
men.
Laura Schneider hat Journalistik und La-
teinamerikanistik in Deutschland und in
Mexiko studiert, wo sie auch in verschie-
denen Medien, darunter ein Radiosen-
der und eine Tageszeitung, gearbeitet
hat. Natirlich ist dem Buch anzumer-
ken, dass es aus einer Abschlussarbeit
hervorgegangen ist. Doch dieses wis-
senschaftlich orientierte Buch nimmt
sich - bedingt durch das Thema - zu-
weilen wie ein Krimi aus, den man nicht
mehraus der Hand legen méchte. Allen,
die sich in die Themen Journalismus
bzw. Pressefreiheit in Mexiko einlesen
wollen, die einen fundierten ,Anfang”
for weitere Recherchen suchen oder in
der Bildungsarbeit tétig sind, sei dieses
Buch warmstens empfohlen.

Bettina Hoyer

Zivilcourage kdnnen alle!

Dieter Lunse/Katty Néllenburg/

Jérg Kowalczyk/Florian Wanke:
Zivilcourage kdnnen alle!

Ein Trainingshandbuch fir Schule und
Jugendarbeit.
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Verlag an der Ruhr, Milheim an der Ruhr 2011,
156 Seiten, 19,80 Euro.

Sozialer Mut ist nicht vom genetischen
Zufall abhéngig oder einfach eine per-
sénliche Eigenschaft. Zivilcourage ist
erlernbar! Wie aber sehen solche Trai-
nings konkret aus, die sich nicht nur auf
Gewaltsituationen, sondern auch auf
den Alltag vor allem Jugendlicher be-
ziehen? Das Autorenteam vom Hambur-
ger Institut for konstruktive Konfliktaus-
tragung und Mediation (ikml, allesamt
ausgewiesene Experten in der schuli-
schen und auberschulischen Préven-
tions- und Bildungsarbeit, geht in dem
ansprechend gestalteten Trainings-
handbuch von der Maxime aus, dass
durch p&dagogisch instruierte Verhal-
tensmodifikationen  zivilcouragiertes
Verhalten getbt und habitualisiert wer-
den kann. Das praxisorientierte Hand-
buch wendet sich an Lehrkrafte, Sozial-
pddagogen und Multiplikatoren. Mit-
hin eine Handreichung aus der Praxis fir
die Praxis. Die Trainingsmodule fokus-
sieren weniger spektakulare Gewalt-
vorfdlle, sondern nehmen alltagliche
Situationen von Kindern und Jugendli-
chen in den Blick, die ein Mehr an Zivil-
courage verlangen: konflikttréchtige
Situationen im persénlichen Umfeld, in
der Ausbildung, in Betrieben, Schulen
und im &ffentlichen Raum.

Das Trainingshandbuch gliedert sich in
dreiunterschiedlich umfangreiche Teile:
In der Einfohrung (S. 7-23) werden die
theoretische Fundierung und die daraus
abgeleiteten didaktischen Zielsetzun-
gen skizziert. Nachhaltig wirksame
Trainings sollten sich durch eine hinrei-
chende theoretische Grundlegung, ei-
nen klaren Zivilcourage-Begriff, ange-
messene didaktische Reduzierungen
und Operationalisierungen der Lernzie-
le auszeichnen. Das Autorenteam wird
diesem Standard weitgehend gerecht.
In enger Anlehnung an die Studien von
Gerd Meyer! wird Zivilcourage als sozi-
aler Mut definiert. Dieser Typus sozia-
len Handelns spielt sich dffentlich ab,
will humane und demokratische Werte
wahren und ist somit ein grundlegendes
Element for den Zusammenhalt einer so-
lidarischen Zivilgesellschaft. Als aus-
schlaggebende und handlungsleitende
Motive fir zivilcouragiertes Verhalten
werden genannt: (1] ein ausgepragter
Sinn fir Gerechtigkeit und (2) eine oft-
mals in der frohen Kindheit erworbene
Empathieféhigkeit. Der historische Re-
kurs auf das Buch von Eva Fogelman?
Uber so genannte Judenretter ist aner-
kennenswert, jedoch gemessen am An-
spruch, Zivilcourage im Alltag fokussie-
ren zu wollen, eher kontraproduktiv.
Vollzog sich doch zivilcouragiertes




Qe

BUCHBESPRECHUNGEN

Handeln in Diktaturen unter extremen
Bedingungen. Mit Blick auf die gegen-
wartige Lebenswelt Jugendlicher wére
eine Konzentration auf Faktoren, die so-
zialen Mut férdern bzw. hindern, win-
schenswert gewesen.

Die lernziele der nachfolgenden Trai-
ningsmodule werden anhand des von
Gerd Meyer entwickelten Entschei-
dungsmodells IWahrnehmung und Ana-
lyse einer Situation, Einschatzung der
persénlichen Verantwortung, Entschei-
dung und tatsachliche Handlung) ent-
wickelt (S. 1611.).3 Die konzise Einfohrung
schlieBt mit dem Teilkapitel ,Train the
Trainer” (S. 24-34), in dem Qualifikatio-
nen benanntwerden, Uber die Trainerin-
nen und Trainer verfigen missen. Denn
diese bestimmen durch ihre Authentizi-
tat, ihr Engagement und durch ihr Lehr-
und Lernverstandnis Geschehen und Er-
folg eines Zivilcourage-Trainings.

Im Praxiskapitel finden sich insgesamt
sieben Trainingsmodule (S. 35-133),
die in einer abschliePenden Ubersicht
je abh&ngig von der zur Verfigung ste-
henden Zeit und den Interessen der
Lerngruppen nach méglichen Trainings-
abléufen gewichtet bzw. systematisiert
werden. Die einzelnen Trainingsmodule
konzentrieren sich auf den Begriff der
alltéglichen Gewalt sowie auf das klas-
sische Dreieck von Zuschauenden, Ta-
tern und Opferinl, reflektieren die Rolle
von Angst, Mut, Aggression und Wut,
setzen sich mit Vorurteilen und Werten
auseinander, bevor schlieBlich der Kom-
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plex ,Eingreifen und Handeln” (s. unten)
thematisiert wird. Die Beschreibung der
einzelnen Methoden orientiert sich an
einem schlUssigen Schema: Nach einer
Skizzierung der Lernziele folgt die Erér-
terung des Ablaufs samt méglicher Vari-
ationen.

Die Trainingsmodule haben eine be-
stimmte Abfolge: Ausgehend von den
biografischen Erfahrungen der Teilneh-
menden werden im Folgeschritt die so-
zialen Erfahrungen der Gruppe als Aus-
gangspunkt weiterer (Lern-1Schritte ge-
nutzt. Ein Grobteil der Ubungen nimmt
soziale Qualifikationen in den Blick.
Geférdert und trainiert werden u. a. die
Empathieféhigkeit sowie F&higkeiten,
bei Dissonanzen und Konflikten ange-
messen zu reagieren. Mithin geht es da-
rum, potentiell gewalttrachtige Situati-
onen produktiv zu meistern, indem diffe-
renziert wahrgenommen und eine ver-
mittelnde Haltung getbt wird. Die
ersten sechs Trainingseinheiten minden
in das Modul ,Eingreifen und Handeln”
(S. 118-133). Dort werden Handlungs-
strategien vorgestellt, wie man sich in
bedrohlichen Situationen verhalten
soll. Problematisch ist der in diesem Zu-
sammenhang thematisierte Interventi-
onstyp des Kérpereinsatzes. Obwohl
dies nur fir Ausnahmesituationen ange-
raten wird (z.B. bei Bekannten, die den
Eingreifenden kennen und ihm eine In-
terventionsberechtigung zugestehen),
ist dieser Rat mehr als umstritten. In der
Préventionsarbeit hat sich inzwischen

die Norm etabliert, von kérperlichen In-
terventionen abzuraten, weil die Ge-
fahr der Eskalation schlichtweg unkal-
kulierbar ist!
Unter systemischen Gesichtspunkten
wird im Schlussteil die Einbettung von
Zivilcourage-Trainings in  schulische
Préventionskonzepte diskutiert (S. 142-
146). Wirksame Pré&vention istimmer so-
zialrdumlich zu denken und bindet im
Sozialraum Schule ansdssige Institutio-
nen, Initiativen und soziale Netzwerke
mit ein.
Das Autorenteam hat ein praxisorien-
tiertes, versténdliches und durchdach-
tes Trainingshandbuch vorgelegt. Auf-
grund eigener Erfahrungen in der Pr&-
ventionsarbeit sei eine abschlieBende
Bemerkung erlaubt: Die fachliche Qua-
lifikation der Trainerinnen und Trainer
ist entscheidend fir das Gelingen eines
Zivilcourage-Trainings. Die unreflektier-
te Handhabung von Trainingsmodulen
durch unerfahrene Lehrkrafte ist dem
Ziel, sozialen Mut férdern zu wollen,
wenig dienlich.

Siegfried Frech

1 Vgl. Gerd Meyer, Lebendige Demokratie: Zi-
vilcourage und Mut im Alltag. Forschungsergeb-
nisse und Praxisperspektiven, Baden-Baden
20072.

2 Vgl. Eva Fogelman, ,Wir waren keine Hel-
den”. Lebensretter im Angesicht des Holocaust.
Motive, Geschichten, Hintergrinde, Frankfurt am
Main 1995.

3 Vgl. Gerd Meyer, Jenseits von Gewalt - Zivil-
courage als sozialer Mutim Alltag, in: Der Birger
im Staat, Heft 3/2011, S. 102-112; hier S. 106.
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